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1 Einleitung

Die Globaliserung hat die grenziiberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen
verdichtet und beschleunigt. Dies hat eine intensive, zuwellen auch emotionale
Diskussion darUber ausgel 0st, ob und inwiewelt der Welthandel einen Beitrag zu
mehr Wohlstand und zur Minderung der Armut weltwelt leistet. Die eine Seite
ist der Meinung, dass offene Mérkte ein Motor fur wirtschaftliches Wachstum
und mehr Wohlstand seien, weil dies den Wettbewerb und die Markteffizienz
steigere. Weltweite Arbeitsteilung und Spezialisierung der Lander wirden
groRere Absatzmérkte und die Moglichkeit zur Produktion in grofderen
Stickzahlen schaffen, was niedrigere Preise zur Folge habe. Den Landern des
Slidens und Ostens biete die Einbindung in den Welthandel die Chance, ihre
wirtschaftliche Entwicklung durch mehr Exporte, audandische Direktinve-
stitionen und die Nutzung neuer Technologien aus dem Ausland zu verbessern.

Die andere Seite verweist dagegen darauf, dass es unter den Entwicklungs- und
Transformationslandern immer grofdere Unterschiede hinsichtlich Wirtschafts-
kraft und sozialen Indikatoren gebe. Die Ausgangspositionen fir eine
Einbindung in die Weltwirtschaft seien daher héchst verschieden. Aul3erdem sei
die Weltmarktintegration gerade fur schwachere Volkswirtschaften mit
erheblichen Problemen und Risiken verbunden. Offene Okonomien seien
namlich starker auleren Einfllssen (Weltmarktpreise, Wechselkurse) ausgesetzt
und einem standigen Anpassungsdruck unterworfen. Besonders problematisch
sal dies flr Lander, die nur wenige Produkte exportierten, da sie sehr anfallig fur
Weltmarktschwankungen seien. Armere Lander hétten damit auch weniger
M o6glichkeiten, sich gegen externe Einflisse und Strukturkrisen zu schiitzen.

Die Offnung zum Weltmarkt allein ist daher fur die Lander des Siidens und
Ostens noch nicht ausreichend, um ihre wirtschaftliche Entwicklung nachhaltig
zu fordern. Die Integration in den Welthandel muss vielmehr von
Ubergeordneten, vor alem ethischen Prinzipien her gerechtfertigt und
entsprechend diesen Prinzipien gestaltet werden. In dieser Studie geht es vor
allem darum, die Voraussetzungen daf iir anzugeben, unter denen der Welthandel
wirksam zur Uberwindung von Armut und Unterentwicklung beitragen kann. Da
seine Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Lebensbedingungen der
Bevdlkerung primér von den nationalen Rahmenbedingungen abhangen, missen
die einzelnen Lander durch eine entwicklungsforderliche Politik selbst die



Grundlagen fir eine erfolgreiche Armutsbekampfung schaffen. Dabei ist auch in
den Blick zu nehmen, dass Armut nicht nur Mangel an Einkommen bedeutet,
sondern oft mit sozialer Ausgrenzung, geringem Zugang zu sozialen Grund-
diensten (Bildung, Gesundheit) und mangelnder gesellschaftlicher Partizipation
verbunden ist.

Vielfédtige globale Verflechtungen und Abhangigkeiten haben freilich zur
Folge, dass die Strukturen der Wetwirtschaft zunehmend den
Handlungsspielraum fir eine entwicklungsférderliche Politik auf der Ebene der
Nationalstaaten einengen. Aus diesem Grund braucht es enen faren
Ordnungsrahmen fur den Welthandel, damit ale und besonders die kleinen und
armeren Lander seine Vortelle nutzen kénnen. Ebenso sind Institutionen und
Instrumente notwendig, um negative Rickwirkungen der Weltmarktintegration,
besonders auf die Armen, wirksam einschranken zu konnen. Aufgrund ihres
begrenzten Umfangs behandelt die Studie primér die Frage, wie die Strukturen
des Welthandels zu gestaten sind, um eine entwicklungsférderliche nationale
Politik zu unterstitzen bzw. zumindest nicht zu behindern. Die nationale
Entwicklungsstrategie und Wirtschaftspolitik, so grundlegend und wichtig sie
sind, stehen hier also nicht im Vordergrund.

In den vergangenen Jahrzehnten sind bereits wichtige Elemente einer
Welthandelsordnung entstanden. Dazu gehdren eine Vielzahl von Handels-
abkommen zwischen zwei oder mehreren Staaten wie auch multilaterale Regeln
fir den Welthandel, die bereits 1947 durch das Allgemeine Zoll- und
Handel sabkommens (GATT) vereinbart und seitdem welterentwickelt wurden.
Die grofdten Vorteile daraus zogen die Industriel&nder im Handel untereinander,
wahrend die wichtigsten Exporte vieler Entwicklungslander (Agrargiter,
Textilien) weiterhin auf hohe Importschranken der Industrielander treffen. Auch
die letzte Verhandlungsrunde im GATT, die Uruguay-Runde, hat nur teillweise
Verbesserungen gebracht. Der Ordnungsrahmen fir den Welthandel wurde
gefestigt und auf neue Bereiche ausgedehnt, in bestimmten Bereichen wie
beispielsweise dem Agrarhandel werden die &meren Lander jedoch durch die
weiterhin protektionistische Politik vieler Industrielénder nach wie vor be-
nachteiligt.

Ungeachtet dieser Probleme gibt es keine Uberzeugende Alternative zu einer
multilateralen Ordnung des Welthandels, allerdings muss diese eine stérkere
Entwicklungsorientierung erhalten. Die aktuellen Verhandlungen der
Welthandelsorganisation (WTO) im Rahmen der so genannten ,,Doha



Entwicklungsrunde zeigen die politischen Schwierigkeiten bei der Durchset-
zung einer solchen Entwicklungsorientierung. Will man das ehrgeizige Ziel
erreichen, diese Handelsrunde noch 2006 abzuschlief3en, so muss man deutlich
mehr unternehmen als auf der letzten WTO-Ministerkonferenz in Hongkong
Ende 2005, die nur einen Minimalkonsens erreichte. Vor alem missen die
spezifischen Bedirfnisse der amsten Lénder viel starker ins Zentrum der poli-
tischen Debatte riicken. Umso wichtiger ist es, nach Uberzeugenden ethischen
und politischen Vorschlagen fir die weltere Gestaltung des Welthandels zu
suchen.

Ausgehend von dieser Zielsetzung wird die Studie zundchst ene
Bestandsaufnahme des gegenwartigen Welthandels vornehmen (Kapitel 2).
Anschliel3end entfaltet sie ethische Mal3stdbe fur eine entwicklungsforderliche
Welthandel sordnung (Kapitel 3), die als Grundlage fir eine kritische Reflexion
der WTO und Reformperspektiven dienen (Kapitel 4). Schliefdich werden einige
Handlungsfelder fir die handelsbezogene Entwicklungspolitik (Kapitel 5) und
fur die Kirchen (Kapitel 6) aufgezeigt.

2 Wethandel und wirtschaftliche Entwicklung: Eine
Bestandsaufnahme

2.1 DieWTO alsHauptpfeller der Welthandelsordnung

Hauptpfeiler der derzeitigen Welthandelsordnung ist die Welthandels-
organisation (WTO), die Anfang 1995 aus dem Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen (GATT) hervorgegangen ist. Das GATT, das 1947
unterzeichnet und seit 1948 von Genf aus verwaltet wurde, war lange Zeit ein
vOlkerrechtliches Provisorium, well man sich nach dem Zweiten Weltkrieg nicht
auf die geplante International e Handel sorganisation einigen konnte. Vorrangiges
Ziel des GATT war von Anfang an die Liberaliserung des grenziber-
schreitenden Handels. In acht Verhandlungsrunden des GATT wurde schritt-
weise ein erheblicher Abbau von Zdllen und anderen Handelshemmnissen
vereinbart, was eine wichtige Grundlage fur das dynamische Wachstum des
Welthandels war.

Die letzte multilaterale Handelsrunde im GATT war die so genannte Uruguay-
Runde, die 1986 begonnen und 1994 mit der Schlussakte von Marrakesch
beendet wurde. Sie war ein Meilenstein, nicht zuletzt wegen der Griindung der



WTO 1995, in die das GATT integriert wurde. Diese seit Jahrzehnten an-
spruchsvollste Reform der Weltwirtschaftsordnung brachte den Einstieg in eine
umfassendere Rahmenordnung fur den gesamten Welthandelsbereich, die welt
Uber den Abbau von Zdllen und teilweise sogar Uber Handel sfragen hinausgeht.

Vor alem wurde das Vertragswerk der WTO auf neue Aspekte des Welthandels
ausgeweitet. Auf Drangen der Industrielénder wurden zwei neue Abkommen in
die WTO aufgenommen, ndmlich zum Dienstleistungshanddl (GATS) und zu
den handelsbezogenen Aspekten geistiger Eigentumsrechte (TRIPS). Im
Gegenzug wurden der Agrar- und der Textilhandel in das GATT einbezogen,
was schon lange ein Anliegen der Entwicklungslénder war. Zentrale Fragen des
Welthandels werden nicht einzeln, sondern im Rahmen umfassender
Verhandlungsrunden erdrtert. Neben diesen Abkommen, die fur ale 149
Mitgliedsstaaten der WTO bindend sind, gibt es aullerdem zwel Vertrdge
(Handel mit Zivilluftfahrzeugen und oOffentliches Beschaffungswesen), die nur
die jeweiligen Unterzei chnerstaaten verpflichten.

Die Weélthandelsordnung wurde auch in ingtitutioneler Hinsicht welter
entwickelt, besonders durch Vereinbarungen, die weithin fir ale drei
Abkommen (GATT, GATS, TRIPS) gelten. Das Verfahren zur Streit-
schlichtung, in Ansétzen schon im alten GATT vorhanden, wurde durch klarere
Verfahrensregeln gestarkt. Im Fall von Regelverletzungen lésst der WTO-
Vertrag auch Sanktionen zu, die sich auf andere Abkommen beziehen. Zudem
wurde der Mechanismus zur Uberprifung der Handelspolitik einzelner Lander
konkretisiert. Was ihre Zielsetzung angeht, so hat die WTO in ihrer Préambel
ausdricklich den Schutz der Umwelt und die besondere Beriicksichtigung der
am wenigsten entwickelten Lander als neue Ziele aufgenommen.

Im WTO-Regelwerk gibt es allgemeine Ver pflichtungen, Regeln und Prinzipien,
die groltenteils aus dem aten GATT Ubernommen wurden und mit
Einschrankungen fir GATT, GATS und TRIPS gelten. Ein zentrales Prinzip ist
die Meistbegiinstigung, nach der Vortelle, die einem Land eingerdumt werden,
stets auch allen anderen Mitgliedslandern gewéhrt werden muissen. Eine zweite
Grundregel ist die Gleichbehandlung, d. h. audandische Waren missen —
abgesehen von Zdllen — einheimischen Waren gleichgestellt werden, was
sonstige Abgaben oder Rechtsvorschriften angeht. AufRerdem legen die
Abkommen der WTO eine Gegensaitigkeit (Reziprozité) beim Abbau von
Handel shindernissen fest. Z6lle sind zwar grundsétzlich erlaubt, im Hinblick auf
das Ubergeordnete Ziel der Handeldliberaisierung aber moglichst abzubauen.



Mengenmaldige Beschrankungen, Dumping (Absatz von Waren unterhalb ihrer
Produktionskosten) und Exportsubventionen sind dagegen prinzipiell verboten.

Allerdings erlaubt die WTO (wie teils schon das alte GATT) eine Reihe von
Ausnahmen von den allgemeinen Prinzipien. So dirfen regionae
Integrationsabkommen, etwa Zollunionen oder Freihandelszonen, vom Prinzip
der Meistbegiinstigung abweichen, sofern dadurch nicht neue Handelsbarrieren
nach aufllen geschaffen werden. Mit dem Grundsatz der ,,Speziellen und
Differenzierten Behandlung™ wird prinzipiell auch anerkannt, dass fir armere
Lander besondere Mal3nahmen erforderlich sind. Dies kdnnen Ausnahmen von
allgemeinen Prinzipien wie der Meistbegtinstigung oder Reziprozitét oder auch
Befreiungen von bestimmten WTO-Verpflichtungen sein. Im Rahmen-
abkommen flur den Dienstleistungshandel besteht fir alle Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, Dienstleistungen zu benennen, die sie von der Meistbegiinstigung
ausnehmen. Ebenso kann jedes Land selbst wahlen, fir welche Dienste es
auslandischen Anbietern Gleichbehandlung einraumt.

2.2 Wachstum des Welthandels

Seit Mitte des 20. Jahrhunderts ist ein deutliches Wachstum des Welthandels zu
verzeichnen. Die Warenexporte stiegen insbesondere in den 1990er Jahren welit
stérker as das weltweite Bruttoinlandsprodukt (BIP). So lag 1990-2000 der
jahrliche (reale) Zuwachs bei den weltweiten Exporten bel durchschnittlich 6 %,
wahrend die weltweite Produktion nur um gut 2 % stieg. Diese beeindruckenden
Zuwachsraten dirfen jedoch auch nicht Uberschétzt werden. Einerseits war das
Wachstum zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch hoher, andererseits bewegt sich
das Verhdltnis der exportierten Giter zum weltweiten BIP in ener
GrofRenordnung von nur 20-25 %. Hinzu kommt in den letzten Jahren eine
starke Regionaliserung des Welthandels, d. h. ein betrachtlicher Teil des
Wachstums ist auf die Zunahme des Handels zwischen den Landern einer
Region zurtckzufihren. Schliefdich findet der grofdte Teil des Welthandels nach
wie vor zwischen den Industrieléndern statt.

Das starke Wachstum des Welthandels ist vor allem darauf zuriick zu fihren,
dass politische und wirtschaftliche Handelshindernisse (Protektionismus) in
ihren vielfdtigen Formen in den letzten Jahrzehnten deutlich abgebaut wurden.
Dies gilt insbesondere fir Schutzzdlle, die die nationden Mérkte vor
auslandischer Konkurrenz abschirmen. Lag der durchschnittliche Zoll der
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Industrieldnder fir Industriewaren 1945 noch bei 40 %, so betrug er 1995 nur
noch 4 %. Allerdings ist der Protektionismus in anderen Bereichen (z. B.
Agrargiter, bestimmte arbeitsintensive Fertigwaren) nach wie vor recht
ausgepragt, und es gibt Spitzenzolle fir einzelne Produkte, die auch fir
Entwicklungslander von Bedeutung sind.

Was die Guterstruktur des Welthandels angeht, so unterscheidet sich der Handel
zwischen den Landern des Nordens erheblich von dem zwischen Industrie- und
Entwicklungsandern. Im ersteren Fall haben heute dhnliche Glter den grofdten
Anteil, die Uber die Produktvielfalt miteinander konkurrieren, beispielsweise
durch Unterschiede in Qualitdt, Design oder Markennamen. Wettbewerbs-
vorteile verschafft sich daher ein Land vor allem durch sein Humanvermégen
oder seine Forschungs- und Entwicklungskapazitéten. Arme Lander konnen hier
nicht mithalten und exportieren meist nach wie vor Primérgiter (Agrargiter und
Rohstoffe), um damit unter anderem den Import von technologie- und kapital-
intensiven Gutern zu finanzieren. Die Exporte der meisten Entwicklungslander
haben sich zwar in den letzten Jahrzehnten deutlich von unverarbeiteten Gutern
hin zu verarbeiteten Waren und zu Dienstleistungen verlagert, allerdings mit
grofl3en Unterschieden, denn die amsten Lander sind nach wie vor meist vom
Export von Agrargitern und Rohstoffen abhéngig. So betragt z. B. in Afrika der
Anteil von Rohstoffen am gesamten Exportwert im Durchschnitt Gber 50 %, in
asiatischen Entwicklungslandern hingegen liegt er unter 10 %.

Die verbreitete Annahme, dass Dienstleistungen zunehmend zum wichtigsten
Teil des Welthandels werden, trifft nur bedingt zu. Zwar steigt der Handel mit
Dienstleistungen weiter an, nicht zuletzt dank verbesserter internationaler
Ubertragungswege (Telekommunikation, Luftverkehr), dennoch sind die
Dienstleistungssektoren weit weniger internationalisiert als die verarbeitenden
Industrien. Seit Mitte der 1980er Jahre liegen die Zuwachsraten mit etwa 6 %
auch nicht mehr Uber dem Warenhandel, so dass der Anteill des
Dienstleistungssektors am Welthandel bei etwa 20 % stagniert, allerdings mit
erheblichen Verschiebungen. An Gewicht gewonnen haben vor alem die
Bereiche Informations- und Kommunikationstechnologien, Infrastruktur (Ener-
gie-, Wasserversorgung) und Finanzdienstleistungen (besonders Versiche-
rungen). Industrie- und Schwellenlander haben in diesem Feld klare Wett-
bewerbsvorteile gegentber armeren Landern. Letztere profitieren zunehmend
vom Tourismus, elnem weltweit wachsenden Sektor.
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2.3 Wachsender Anteil der Entwicklungslander am Welthandel

Die Entwicklungslander konnten im Laufe der 1990er Jahre ihren Antell am
Welthandel von 25 % auf 32 % erheblich steigern. Die Exportquote (Anteil der
exportierten Waren und Dienstleistungen am BIP) wuchs im Durchschnitt aller
Entwicklungslander 1990-2002 von 24 % auf 33 %, in den Industrielandern nur
von 18 % auf 21 %. Diese Zuwéchse fielen alerdings regiona und je nach
Entwicklungsstand sehr ungleich aus. Wahrend die Lander mit geringem
Einkommen (Low Income Countries) ihren Anteil am globalen Warenexport
von 3,7 % auf 6,3 % deutlich steigern konnten, ist der Anteil der &msten Lander
(Least Developed Countries), die meisten davon in Afrika, auf 0,5 % gesunken,
obwohl inihnen 7 % der Weltbevdlkerung |eben.

Der Handel der Entwicklungslander untereinander ist bezogen auf den Welt-
handel insgesamt zwar nach wie vor gering, hat in den letzten Jahren aber stark
an Bedeutung gewonnen. Allerdings gibt es auch hier sehr grof3e Unterschiede:
Die Handelsverflechtungen im Sliden sind weithin auf einige wenige, vor allem
wirtschaftlich aufstrebende Schwellenlander in Ost- und Sldostasien
konzentriert.

Ungeachtet dieser teils positiven Entwicklung sind die Entwicklungslander nach
wie vor mit einer Reihe von strukturellen Problemen konfrontiert. In vielen ist
beispielsweise der Anteil von Importen aus Industriestaaten Uberproportiona
hoch, so dass sie sehr abhangig sind von externen Einfllssen wie Wechselkurs-
oder Preisschwankungen auf dem Weltmarkt. Aber auch eine hohe
Abhangigkeit von Exporten kann fir &mere Lander ein Problem darstellen,
besonders wenn sie nur sehr wenige Guter, meist Rohstoffe, exportieren. Die
Preise fUr Rohstoffe auf den Weltmarkten schwanken némlich besonders stark.

Ein strukturelles Problem fir viele Entwicklungslander liegt auch in den nach
wie vor bestehenden Handelsbarrieren. Im Sid-Sld-Handel sind die Zollsétze
oft noch hoher als im internationalen Durchschnitt. Im Handel mit den
Industrieldndern problematisch sind vor allem die mit der Verarbeitungsstufe
steigenden Zollsédtze (Zolleskalation), durch die sich die reicheren Landern oft
gegeniber weiter verarbeiteten Industrie- und Agrarprodukten aus den
Entwicklungslandern abschotten. Aulerdem gibt es viefdltige sonstige
Handelshemmnisse. Dabei handelt es sich um politische Auflagen zum Schutz
der eigenen Industrien bzw. Arbeitsplétze, die sich nicht durch Kosten- oder
Preissenkungen ausgleichen lassen. Beispiedle sind Verbote (bzw.
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Genehmigungspflichten) von Importen oder mengenmaéldige Kontingente (z. B.
von Textilimporten aus China). Dazu gehdren auch technische, medizinisch-
gesundheitliche oder umweltpolitische Standards, deren Umsetzung vor allem
weniger entwickelte Lander vor grofe Probleme stellt. Sie sind auch nicht
einfach zu kontrollieren, auch wenn es daftr im Rahmen der WTO eigene
Abkommen mit einigen Transparenz- und Begrindungspflichten gibt (z. B. tber
Technische Handelshemmnisse und Uber Sanitdre und Phytosanitare
Mal3nahmen). Die Industrielénder erlassen sie zum Schutz der Verbraucher, sie
haben freilich — gewollt oder ungewollt — auch eine protektionistische Wirkung.

Ein fur die Entwicklungslénder besonders wichtiger Bereich ist der weltweite
Handel mit Agrarprodukten, auch wenn sie daran nur einen Anteil von rund 15
% haben und die Bedeutung der Landwirtschaft in den meisten Landern
abnimmt. Dennoch ist die Wirtschaftsstruktur gerade der &meren Lander nach
wie vor Uberwiegend von der Landwirtschaft gepragt, und eine grof3e Zahl der
Armen lebt und arbeitet im landlichen Bereich. Trotzdem sind gerade viele
armere Lander in den letzten Jahren zu Importeuren von Nahrungsmitteln
geworden. In Afrika beispielsweise war 2003 der Anteil von Agrargutern an den
Importen mit rund 16 % deutlich héher als in allen anderen Weltregionen. Die
Strukturen des internationalen Agrarhandels sind daher besonders bedeutsam fiir
einen Grofdteil der Armen, da sie die Rahmenbedingungen fir die landliche Ent-
wicklung und damit auch die Armutsbekampfung entschei dend beeinflussen.

Der Agrarhandel nahm seit den Anféngen der Welthandelsordnung eine
Ausnahmestellung ein, well die Landwirtschaft in den Industrieléndern politi-
sche Malinahmen durchsetzen konnte, die ihr Wettbewerbsvorteile gegen die
Konkurrenz aus dem Siiden verschaffte. Dies geschah durch den Schutz eigener
Mérkte, aber auch durch ein umfangreiches System von Exportsubventionen und
Beihilfen fUr die einheimische Landwirtschaft. Infolge dessen sind die Ver-
zerrungen der Weltagrarmérkte weit grofder als im sonstigen Handel, wo die
Hindernisse Uber Jahrzehnte kontinuierlich abgebaut wurden. Erst mit der
Grindung der WTO wurde der Agrarsektor in das GATT einbezogen und ein
schrittweiser Abbau von Handelshindernissen und Subventionen vereinbart,
alerdings ausgehend von einem sehr hohen Niveau, so dass der weltwelte
Agrarhandel auch heute noch erheblich verzerrt ist.
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2.4 Zusammenhange zwischen Handel, Wachstum und Armut

Weltweit besteht ein deutliches Nord-Sid- und West-Ost-Gefélle, wenn man das
reale Pro-Kopf-Einkommen (PKE) as Maldstab verwendet. So war etwa 2001
das durchschnittliche PKE in Landern mit hohem Einkommen gut sechzigmal so
hoch wie in Landern mit niedrigem Einkommen. Genauere Zahlen zur
Entwicklung des weltweiten Einkommensgefalles zeigen alerdings en
differenziertes Bild. In den letzten Jahren haben vor adlem die
Einkommensunterschiede zwischen den reichsten und amsten 10 % der
Weltbevdlkerung deutlich zugenommen, wahrend die zwischen den reichsten
und &msten 20 % nur geringflgig gewachsen sind. Beim Vergleich der
reichsten und &msten 25 % oder 33 % der Weltbevdlkerung ist hingegen eine
leichte Abnahme des Wohlstandsgefdlles zu verzeichnen, was vor alem auf das
hohe Wirtschaftswachstum in China und Indien zurlckzufihren ist, wo
zusammen etwa ein Drittel der Weltbevilkerung lebt. Ein dhnliches Bild ergibt
ein landerbezogener Vergleich der jahrlichen Wachstumsraten des PKE. Die
Entwicklungslander haben in den letzten 25 Jahren durchschnittlich etwas
hohere Wachstumsraten erzielt als die Industrielander, die amsten Lander
weisen dagegen deutlich niedrigere Zuwachsraten auf, was zeigt, dass sich vor
allem auch die Einkommenskluft zwischen den Entwicklungslandern vertieft.

Der Einfluss weltweiter Handel sbeziehungen auf diese Entwicklung ist freilich
nicht eindeutig. Zur Abschétzung ihrer Bedeutung ist es wichtig, zwischen
Handel sorientierung und Handeldliberalisierung, d. h. zwischen der staatlichen
FOrderung des internationalen Handels und seiner Voraussetzungen sowie dem
Abbau von Zollen und anderen Handelsschranken zu unterscheiden. Digjenigen
Lander, die sich durch eine gezielte Forderung von Exporten verarbeiteter Giter
stérker in den Welthandel integrieren konnten, haben grof3e Wachstumserfolge
erzielt. Dies zeigen vor alem die Lander Ost- und Sldostasiens, die in den
letzten 25 Jahren Uberdurchschnittlich hohe Zuwachsraten im Welthandel wie
im PKE erzielen konnten. Unter den Landern dagegen, in denen der Export auf
unverarbeitete Rohstoffe beschrankt blieb, hat — mit Ausnahme der
Erdolexportlander — kein Land Wachstumseffekte erzielen konnen. Empirische
Studien belegen, dass Lander, die es auf Dauer nicht schaffen, am Welthandel
tellzuhaben, keine kontinuierliche wirtschaftliche Entwicklung verzeichnen.
Dies alein beweist jedoch noch nicht, dass dies eine Folge von Handels-
liberdlisierung ist, denn Exporterfolge und Wachstum werden nicht einfach
durch die Markt6ffnung erreicht, sondern hangen auch von funktionsféahigen
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Institutionen und gezielten handelspolitischen Strategien ab. Dies ist einer der
Grinde, warum der empirische Befund zu den Wachstumswirkungen der
Handeldiberalisierung weniger eindeutig ist als zur Handelsorientierung.
Handeldliberalisierung kann folglich langfristig ein Motor fir Wachstum sein,
stellt aber alein keine hinreichende Bedingung daftir dar.

Ein weiterer wichtiger Aspekt sind die internen Verteilungswirkungen von mehr
grenzuberschreitendem Handel. Man muss daher fir jedes Land analysieren, ob
das durch den Handel geforderte Wachstum auch breitenwirksam ist und
wirklich zur Armutsreduzierung beitrégt. Vom Aul3enhandel profitieren vor
allem digjenigen Bevolkerungsgruppen, die tber Produktionsfaktoren verfligen,
die durch den AulRenhande starker nachgefragt werden. In  den
exportorientierten Entwicklungs- und Schwellenldndern sind dies vor alem
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mit tendenziell steigenden Lohnen.
Umgekehrt verschlechtert sich in den Industrieldndern durch den Import billiger
arbeitsintensiver Produkte die Einkommensposition fir gering qualifizierte
Arbeitskréfte.

Mit fortschreitender Integration in den Welthandel beschleunigt sich freilich
auch in den Entwicklungslandern der Strukturwandel, was in der Regel
erhebliche  Anpassungsprobleme mit sich  bringt. Sind bestimmte
Produktionsfaktoren oder traditionelle Betriebe nicht mehr konkurrenzfahig, so
kommt es vermehrt zu Betriebsschlieffungen, und die Arbeitslosigkeit steigt.
Selbst unter glnstigen Bedingungen, d. h. wenn Lander ihre Produktion
vergleichsweise schnell auf neue Sektoren umstellen und so neue
Wettbewerbsvorteile erzielen kénnen, profitieren davon vor allem besser
Ausgebildete. Menschen mit geringer beruflicher Qualifikation gehdren folglich
auch in wirtschaftlich erfolgreichen Entwicklungséndern zu den Verlierern,
wenn es ihnen nicht gelingt, ihren Ausbildungsstand zu verbessern. Aul3erdem
sind in aufstrebenden Landern hdufig nur einzelne Regionen in den Welthandel
eingebunden und profitieren darum von den Wohlfahrtseffekten, wahrend
andere Regionen weitgehend abgekoppelt bleiben, was etwa in China, Indien
oder Brasilien zu beobachten ist. Dies ist ein wichtiger Grund, warum die Un-
gleichheit in diesen Landern trotz hoher Wachstumsraten nicht zurtickgegangen
ist. Bisherige Erfahrungen zeigen auch, dass dort, wo die Ungleichheit der
Einkommen besonders ausgepragt ist, die Armsten weniger von der Ausweitung
des Handels und dem dadurch ausgel 6sten Wachstum profitieren. Der Beitrag
des Wachstums zur Minderung der Armut nimmt ab, wenn die Vertellung sehr
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ungleichist.

Besonders problematisch ist, dass die Armen kurzfristigen Wachstums-
einbriichen besonders ausgeliefert sind. Weniger leistungsfahigen Volkswirt-
schaften ist es namlich kaum moglich, die Armen gegen Risiken zu schiitzen
bzw. zu versichern, die durch weltwirtschaftliche Preisschwankungen und
stérkeren Wettbewerbsdruck entstehen. Wahrend die aul3enwirtschaftliche
Offnung in den meisten Industriestaaten von einem Ausbau wohlfahrts-
staatlicher Mal3nahmen begleitet wurde, haben die Armen in Entwicklungs- und
selbst in Schwellenlandern nur im Ausnahmefall Zugang zu soziden
Sicherungssystemen, welche die negativen Folgen einer wirtschaftlichen Krise
oder eines schnellen Strukturwandels mildern konnen.

Als Fazit 1&sst sich festhalten, dass das durch vermehrten Handel ausgel6ste
Wachstum umso hoher und breitenwirksamer ist, je besser es den Landern
gelingt, ihre Exportstruktur zu differenzieren und politische wie soziae
Institutionen aufzubauen, welche helfen, die durch die aulenwirtschaftliche
Offnung hervorgerufenen Anpassungen zu bewaltigen. AuRerdem sollten ale
Reformen, etwa die Offnung des Arbeitsmarkts, schrittweise erfolgen und auf
die jewellige Situation der Volkswirtschaft abgestimmt sein, well dann die
Beschaftigungseffekte positiver sind.

2.5 Die Bedeutung des Frelhandels und anderer handels
politischer Strategien

Die aufgezeigten Zusammenhange zwischen grenziberschreitendem Handel,
Wachstum, Wohlstand und Verteilung lassen sich auch durch theoretische
Uberlegungen untermauern. Die Einbindung in die internationale Arbeitsteilung
erlaubt eine stérkere Speziaisierung und eine Vergrofderung der Absatzmaérkte,
was geringere Produktionskosten pro Stiick ermoglicht. Wenn die einzelnen
Lénder ihre spezifischen Standort- und Produktivitétsvorteile nutzen und sich
am frelen Glteraustausch beteiligen, konnen ale Beteiligten davon profitieren,
wenn auch nicht unbedingt im gleichem Umfang. Der Theorie der komparativen
Vorteile zufolge lohnt sich AulRenhandel selbst dann, wenn ein Land kein Gut
kostenguinstiger herstellen kann al's andere Lander, sich aber auf die Erzeugnisse
speziaisiert, bel denen sein Kostennachteil am geringsten ist. Wenn dies alle am
Austausch Betelligten tun, bietet der weltweite Handel grundsétzlich alen
Landern, auch den schwéacheren, die Chance zu mehr wirtschaftlichem
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Wachstum.

In der Fortentwicklung dieser Theorie der komparativen Vorteile kommt die
neoklassi sche Welthandel stheorie zu dem Schluss, dass die Lander ihre reichlich
vorhandenen Produktionsfaktoren intensiv nutzen und as Standortvortell
einsetzen sollten, indem sie sich auf entsprechende Exportprodukte
speziaisieren. Guter, die sie selbst nur teuer produzieren koénnen, sollten sie
dagegen importieren. Fur die weltwirtschaftliche Arbeitstellung wurde daraus
lange gefolgert, die Lander des Sidens sollten sich auf den Export von
Rohstoffen, Agrargutern und arbeitsintensiven Produkten konzentrieren, die
Industriel@nder dagegen sollten das Schwergewicht auf neue Produkte legen, die
Kapital, hoch qudlifizierte Arbeit und technologisches Wissen erfordern.
Frethandel sei so auf jeden Fall fur alle Seiten die beste Strategie.

Dies ist dlerdings eine rein statische Betrachtung, die wenig Uber die
Moglichkeiten aussagt, durch gezielte Handelspolitik dynamische Wachstums-
effekte zu erzielen. Die meisten armen Lander mussten sich danach auf immer
mit der Produktion von Rohstoffen und einfachen Industriegitern zufrieden
geben, well dies ihr komparativer Vortell ist. Dies mag kurzfristig von Nutzen
sein, hat auf Dauer freilich grof3e Nachteile, allein schon well die Preise solch
einfacher Exportguter besonders stark schwanken und haufig tendenziell auch
fallen. Noch problematischer ist, dass eine derartige Spezialisierung die Gefahr
mit sich bréchte, eine eigene industrielle Entwicklung zu vernachlassigen und
darauf zu verzichten, auch héherwertige Giiter produzieren und exportieren zu
konnen.

Um international wettbewerbsfahig zu werden, kann es zudem fir Lander in
bestimmten Entwicklungsphasen sinnvoll sein, in einer zeitlich befristeten Phase
des Ubergangs den Freihandel einzuschranken und andere handelspolitische
Strategien zu verfolgen. Dazu gehdren eine gezielte Exportférderung, unter
Umstanden auch eine Importsubstitution, d. h. der zeitlich begrenzte Schutz
heimischer Markte, um eigene wettbewerbsfahige Industrien aufbauen zu
kénnen. Dabei gibt es freilich auch viele negative Erfahrungen, wenn die
Schutzmal3nahmen falsch dosiert sind. Der Erfolg solcher Mal3nahmen setzt ein
Wissen dartiber voraus, welche Sektoren fir das eigene Land zukunftstréchtig
sind. Diese Sektoren gilt es dann zu entwickeln, was einen entsprechenden
Aufbau von technologischem Wissen, Humanvermdgen und oOffentlicher
Infrastruktur voraussetzt. Fir kleine Lander ist die Exportforderung die einzig
realistische Strategie. Importsubstitution kommt dagegen nur fir grof3ere Lander
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in Frage und war stets nur dann erfolgreich, wenn sie mit Exportférderung
verknupft war. Sobald wettbewerbsfahige Industrien aufgebaut sind, sollte man
auf mehr Frethandel umschwenken, um die damit verbundenen Gewinne zu
realiseren. Viele der heutigen Industrielander, auch Deutschland, haben in
unterschiedlicher Weise solche handelspolitischen Mal3nahmen genutzt und
zeitweise bewusst auf Freihandel verzichtet. Dies gilt auch fir die erfolgreichen
»ligerstaaten in Ost- und Sldostasen und fur andere Schwellen- und
Entwicklungslander wie Mexiko, Brasilien, Indien oder Vietnam. Sie haben es
so geschafft, im internationalen Wettbewerb sehr schnell die Stufenleiter zu
hoherwertigen Industriegiitern und Dienstleitungen hinaufzuklettern.

3 Ethik desWethandels

Die Anayse der Strukturen des Welthandels hat gezeigt, dass
weltwirtschaftliche Integration positive und negative Auswirkungen hat, gerade
auch im Hinblick auf die Uberwindung von Armut und Unterentwicklung. Der
grenziberschreitende Handel kann wichtige Impulse zur Forderung von
Wachstum und Wohlstand geben, andererseits profitieren die einzelnen Lander
und bestimmte Bevdlkerungsgruppen in sehr unterschiedlichem Ausmal3, und es
gibt auch Verlierer. Dies liegt daran, dass nicht nur die Chancen, sondern auch
die Risken der Ausweitung des Handels und der Handeldiberalisierung sehr
ungleichmaldig verteilt sind. Umso wichtiger ist es, die weltweiten
Handel sbeziehungen madglichst fair und gerecht zu gestalten, damit die breite
Bevolkerung und insbesondere die Armen in angemessener Weise von ihren
Wonhlfahrtseffekten profitieren kdnnen. Dazu braucht es einen normativen
Standpunkt, der weiter reicht als eine rein wirtschaftliche Betrachtung, ohne
freilich die 6konomischen Zusammenhénge zu vernachlassigen. Deshalb sind
soziaethische Prinzipien zu entfalten und zu begriinden, die Orientierung geben
konnen, um den Welthandel und die Integration der @&meren Lander in die
Weltwirtschaft zu gestalten und zu steuern.

3.1 Armutsreduzierung und Partizipation

Ausgangspunkt der ethischen Argumentation dieser Studie ist die alen
Menschen unterschiedslos und in gleicher Weise zukommende Menschenwuirde.
Sie ist die Grundlage der algemeinen Menschenrechte, die sowohl die
burgerlichen und politischen Rechte des Zivilpakts as auch die wirtschaftlichen,
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sozialen und kulturellen Rechte des Sozialpakts umfasst. In der Logik eines
solchen Standpunkts liegt eine vorrangige Option fur ale, die von diesen
Rechten ausgeschlossen sind. Aus dieser Perspektive ist der Welthandel kein
Selbstzweck, sondern vor alem danach zu beurteilen, ob und in welcher Form er
dazu beitragt, die Menschenrechte in ihren verschiedenen Dimensionen zu
gewdhrleisten und Armut und Unterentwicklung abzubauen. Die politischen
Mal3nahmen zur Gestaltung des Welthandels auf nationaler wie internationaler
Ebene sind daher bevorzugt unter dem Gesichtspunkt zu betrachten, was sie zur
Armutsreduzierung beitragen, oder umgekehrt, welchen Nutzen sie fur die
Armen haben.

In der Entwicklungsokonomie und im Umfeld der Vereinten Nationen (u. a. bei
der Weltbank) wird seit einiger Zeit verstarkt von einem breitenwirksamen
Wachstum zur Minderung der Armut bzw. zugunsten der Armen gesprochen
(Pro-Poor-Growth). Die unter diesem Begriff diskutierten Konzepte sind
alerdings noch recht vage und die daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen
weichen teils stark voneinander ab. Es braucht daher Kriterien fir ein solches
Konzept, anhand derer wirtschaftspolitische Mal3nahmen beurteilt werden
konnen. Diese lassen sich unmittelbar aus der menschenrechtlichen
Argumentation ableiten. Danach sollte der Wachstumsbeitrag zur
Armutsbekampfung deutlich erkennbar sein und die Armen sollten tberdurch-
schnittlich vom Wachstum profitieren. Zudem sind die Einkommensverteilung
und vor alem die Bedurfnisse der Armsten besonders zu berticksichtigen.
Gleichwonhl bleibt es weiter wichtig, die gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse auch
insgesamt zu beurteilen.

Fir eine Welthandelspolitik, die besonders die amsten Lénder im Blick hat,
missen aulerdem die ungleichen Ausgangsbedingungen der einzelnen
Volkswirtschaften beachtet werden. Aus 6konomischer Sicht missen sie zwar
nicht unbedingt negativ sein, weil sie die Grundlage fur komparative Vorteile
bilden. In der Redlitét erweisen sich diese Ungleichheiten allerdings haufig als
schwer tberwindbares Problem. Zum einen besteht die Gefahr, dass sich die
Unterentwicklung verfestigt, wenn arme Lénder auf Dauer nur unverarbeitete
Guter exportieren (vgl. 2.5), zum anderen konnen Entwicklungslénder oft ihre
komparativen Vorteile gar nicht nutzen, weil stérkere Lander mit Importschutz
und Exportsubventionen die Wettbewerbsbedingungen zu ihren Gunsten
verzerren. AulRerdem miissen sich die Entwicklungslander sehr viel abrupter in
den Welthandel integrieren als einst die heutigen Industrielander, die in einer
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sehr langen Aufbauphase die strukturellen Voraussetzungen fir ene
erfolgreiche Einbindung in die Weltwirtschaft schaffen konnten.

Aus der Menschenwuirde 18sst sich auch ableiten, dass die Menschen selbst
Ausgangspunkt, Tréger und Zid aler Entwicklung sein sollen. Dies erfordert
eine ,.Entwicklung von unten“, was fur die Betroffenen sowohl Rechte wie
Pflichten mit sich bringt. Diesem Grundverstandnis entspricht das Prinzip der
Partizipation, was nicht nur ein ethisches Gebot, sondern auch Voraussetzung
fUr eine dauerhafte wirtschaftliche Entwicklung ist, die nicht nur fir, sondern
auch mit und durch die Menschen erfolgen muss. Dazu miissen die Menschen
frellich eine faire Chance haben, sich an Markt- und Tauschprozessen zu
beteiligen und so auch an deren Wohlfahrtseffekten teilzuhaben. Die
V oraussetzungen daftir kdnnen die Armen oft nicht allein schaffen, sondern sie
sind auf Hilfe und unterstiitzende Institutionen angewiesen. Dabei geht es vor
allem um politische, rechtliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen, welche
die weltweiten Handel sheziehungen so gestalten, dass sie das Potenzia und die
Eigeninitiative ,,von unten* foérdern und stérken, angefangen von den Menschen
und Kommunen bis hin zu den Staaten und regionalen Zusammenschliissen. All
diese ordnungspolitischen Mal3nahmen muissen zum Ziel haben, strukturell-
institutionelle Anreize fur eigenes Bemihen zu schaffen sowie individuelle und
gemeinschaftliche Initiativen von unten zu untersttitzen.

Dem Grundsatz einer ,,Entwicklung von unten entspricht unter struktureller
Rucksicht das Prinzip der Subsidiaritdt. Das Recht auf Partizipation wie die
Pflicht der Hilfe zur Selbsthilfe sind die beiden Seiten echter Subsidiaritdt und
daher aufeinander verwiesen. Sie sind der Mal3stab dafir, wie Kompetenzen
institutionell zu ordnen und zuzuteilen sind. Eine Welthandelsordnung muss
einerseits den Landern des Sidens und Ostens den notwendigen Freiraum fr
eine eigenstandige Entwicklung bieten, andererseits aber auch Instrumente
schaffen, um sie zu unterstiitzen, wenn ihre Eigenkrafte und ihr ékonomisches
Eigenpotenzial nicht ausreichen.

3.2 Kriterien der Gerechtigkeit

Eine ethisch begrindete Welthandel spolitik muss sich insbesondere am Mal3stab
der Gerechtigkeit in seinen verschiedenen Dimensionen ausrichten. Grundlage
der internationalen Gerechtigkeit ist die Solidaritét in dem Sinn, dass sich die
Menschen weltwelt als eine Solidargemeinschaft verstehen und miteinander
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gerechte Strukturen schaffen wollen, die alle Menschen einbeziehen. Dabel geht
es vor alem um ene faire Welthandelspolitik und enen gerechten
Ordnungsrahmen. Dies ist zum einen Gegenstand der Tausch- und
Verfahrensgerechtigkeit. Zum anderen muss die Situation der Armen
Bezugspunkt sein, da die einzelnen Lander nur dann eine Politik der Armuts-
bekampfung verfolgen kdnnen, wenn der Welthandel sie dabei nicht behindert,
sondern maéglichst unterstiitzt. Dabel spielen vor allem die Bedarfs-, Chancen-,
Geschlechter- und Generationengerechtigkeit eine wichtige Rolle.

Eine gerechte Welthandelspolitik muss aso zunéchst einmal dem Prinzip der
Tauschgerechtigkeit entsprechen. Gerade schwéchere Markttellnehmer sind
darauf angewiesen, dass sie geméal3 ihrer Leistung an den gesamtwirtschaftlichen
Wonhlfahrtseffekten teilhaben. Die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
sollten darum einen gerechten wirtschaftlichen Austausch garantieren. Die
gegenwartige Praxis weist jedoch tells erhebliche institutionelle Defizite bzw.
strukturelle Benachtelligungen auf. So widersprechen etwa die den Wettbewerb
verzerrenden Agrarsubventionen vieler Industrielander der Tauschgerechtigkeit,
da sie den Besitzstand einzelner Interessengruppen in den reichen Landern zu
Lasten armer Lander wahren.

Die Gerechtigkeit von Ordnungsstrukturen hangt in hohem Male davon ab, wie
ordnungspolitische Rahmenbedingungen zustande kommen und wer entscheidet,
welche Regeln zu welchem Zeitpunkt gelten bzw. aulRer Kraft gesetzt werden.
Daher kommt dem Prinzip der Verfahrensgerechtigkeit entscheidende
Bedeutung zu. Nur wenn die Mitsprache armer und kleinerer Lander bel der
Gestaltung der Welthandelsordnung weit mehr a's bisher institutionell gesichert
wird, besteht Hoffnung, dass die Interessen der Armen mehr Beachtung finden.

Allerdings garantiert eine Handelsordnung, die den Prinzipien der Tausch- und
Verfahrensgerechtigkeit entspricht, noch keinen wirksamen Abbau der Armut,
die ja keineswegs nur 6konomische Ursachen hat. Politische Beteiligungsrechte,
Rechtssicherheit oder Zugang zu Bildung, Gesundheitsversorgung und sozialen
Sicherungssystemen sind ebenso wichtige Vorbedingungen, damit sich Arme
und Benachteiligte Uberhaupt an wirtschaftlichen Tauschprozessen beteiligen
und von ihren Wohlfahrtseffekten profitieren konnen. Je mehr all dies
gewdhrleistet ist, umso grofRer sind die Chancen, dass gesamtwirtschaftliches
Wachstum auch breiten Bevolkerungskreisen und insbesondere den Armen
zugute kommt. Eine multilaterale Handelsordnung darf daher den politischen
Handlungsspielraum fir eine entwicklungsforderliche Politik der einzelnen
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L&nder nicht Uber Gebihr einschranken. Die Regeln der WTO sind deshalb auch
daraufhin zu prifen, inwiefern sie den Gestatungsspielraum fir wichtige
armutsrelevante Bereiche wie die Dienste der offentlichen Daseinsvorsorge
(Strom, Wasser, Bildung) oder den Zugang zu Saatgut und Medikamenten
einschranken. Mal3stab muss dabel das Prinzip der Bedarfsgerechtigkeit sein,
nach dem die Befriedigung fundamentaler menschlicher Bedirfnisse stets
hochste Prioritét hat. Dies legitimiert z. B. jene Ausnahmebestimmungen zum
Schutz der Gesundheit und des L ebens der Menschen, die prinzipiell auch in der
WTO vorgesehen sind.

Eine weitere wichtige Voraussetzung fUr eine eigenstandige Entwicklung ist
Chancengerechtigkeit im wirtschaftlichen Wettbewerb. Da viele &mere Lander
aufgrund von technologischem Ruckstand, wirtschaftlichen Problemen und
institutionellen Mangeln wesentlich schlechtere Ausgangschancen haben, &8sst
sich ene zetlich begrenzte ,positive Diskriminierung®, aso ene
Vorzugsbehandlung bel enzelnen Regeln der WTO, ethisch zweifellos
rechtfertigen. Ahnlich sind auf nationaler Ebene die Chancen von bisher weithin
ausgeschlossenen Menschen und Gruppen zu stérken. Deren oft brachliegendes
wirtschaftliches Potenzial sollte durch verbesserten Zugang zu Bildung, Spar-
und Kreditmoglichkeiten oder Rechtshilfe gefordert und fir den Prozess der
Entwicklung nutzbar gemacht werden.

Eng damit verknipft ist das Prinzip der Geschlechtergerechtigkeit, denn Frauen
sind oft mehrfach benachteiligt, namlich als Arme, als Frauen und manchmal
auch noch als Angehorige ethnischer oder religioser Minderheiten. Sie haben
nicht nur weniger Zugang zu wirtschaftlichen Ressourcen, zu Bildung oder zu
Einrichtungen des Rechtsstaats, sondern sind vielfach selbst  von
Entscheidungsprozessen ausgeschlossen, die sie direkt betreffenden. Umgekehrt
tragen gerade sie mehr zur Bekampfung der Armut und der Erndhrungs-
sicherung ihrer Familien bei as die Manner. Deshab ist es dringlich, die Rolle
der Frauen in wirtschaftlichen und politischen Prozessen zu stérken und genau
zu prufen, wie sich mehr weltwirtschaftliche Einbindung auf ihre Situation
auswirkt.

Die Gestaltung des Welthandels hat schliefdich auch eine zeitliche Dimension,
auf die sich das Prinzip der Generationengerechtigkeit bezieht. Es besagt im
Kern, dass die Politik auch die Lebensgrundiagen kommender Generationen in
ithr Kakil einbeziehen muss. Dies schliefdt die Verantwortung fir ene
vorsorgende Nutzung von Umweltgutern, aber auch fir den Erhat und die
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Welterentwicklung der sozialen und kulturellen Umwelt inihrer Vielfalt ein.

All dies sind wichtige Aspekte des Weltgemeinwohls, auf das auch der
Welthandel ausgerichtet sein muss. Daher ist es erforderlich, dass sich die WTO
nicht nur in ihrer Préambel zum Leitbild der nachhaltigen Entwicklung bekennt,
sondern sie muss sich auch in der Gestaltung und Auslegung ihrer Regeln daran
orientieren, wofUr die Industrie- und zunehmend auch die Schwellenlander
aufgrund ihres hohen Ressourcenverbrauchs die Hauptverantwortung tragen.
Die Entwicklungsander effektiver am weltwirtschaftlichen Wachstum teilhaben
zu lassen, um die Armut zu verringern, ohne die natirlichen Lebensgrundlagen
der Menschheit zu geféhrden, wird die grof3e Herausforderung der
Wirtschaftspolitik aller Lander und jeder Weltordnungspolitik sein.

4  Reformbedarf der aktuellen Welthandel sordnung und
Handlungsoptionen

Mit der Grindung der WTO 1995 wurde der Ordnungsrahmen des Welthandels
substanziell erweitert und institutionell vertieft. Dies hat den Multilateralismus
gegenuber einer Tripolaritdt (Nordamerika, Europa, Ostasien) gestarkt und mehr
globale Rechtssicherheit geschaffen. Diesen unbestreitbaren Fortschritten steht
alerdings eine ganze Reihe von Problemen gegenuber. Misst man namlich die
WTO an den oben dargelegten ethischen Malistdben, so fdllt die Bilanz
unbefriedigend aus. Dies gilt besonders fur das von der WTO selbst genannte
Ziel, die Handelsperspektiven der wirtschaftlich am wenigsten entwickelten
Lander zu verbessern. Hier gibt es welterhin eine Reihe von strukturellen
Defiziten, die keineswegs grundsétzlich gegen die WTO bzw. einen freien
Welthandel sprechen, allerdings einen nicht geringen Reformbedarf anzeigen.

4.1 Regionale Abkommen als Pfeiler einer multilateralen
Welthandelsordnung

In den letzten Jahren ist die Zahl von bilateralen und regionaen
Handel sabkommen sprunghaft angestiegen, was die Frage nach dem Verhdtnis
solcher Vereinbarungen zur WTO aufwirft. Grundsétzlich l&sst die WTO
Zollunionen und Freithandelsabkommen unter ihren Vertragsparteien zu und
gestattet unter bestimmten Bedingungen die damit verbundene Abweichung vom
Prinzip der Meistbegiinstigung. Regionale Handelsabkommen sind laut GATT
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(Art. XXIV) dann erlaubt, wenn sie keine neuen Handel sschranken nach aul3en
errichten und die unvermeidliche Diskriminierung von Drittstaaten durch
generelle Handelsoffnung allmahlich wieder abbauen. Haufig enthalten
regiondle Abkommen auch weitergehende Regelungen, z. B. fur Geistiges
Eigentum, Direktinvestitionen oder Dienstleistungen, die allerdings nicht im
Widerspruch zu den WTO-Abkommen stehen sollten. Das zeitlich begrenzte
Abweichen vom Prinzip der Meistbegiinstigung wird hingenommen, weil man
sich erhofft, dass wirtschaftliche Integration zwischen Nachbarn oder historisch
verbundenen Landern schneller moglich ist als im weltweiten Mal3stab. Wenn
diese Fortschritte dann in den multilateralen Handelsrunden verallgemeinert
werden, konnen sich die Regionalabkommen als Stiitzpfeiler fir den Bau einer
immer stabileren multilateralen Ordnung erweisen.

Die Erfahrungen zeigen dlerdings, dass die von der WTO gesetzten
Bedingungen in der Praxis haufig nicht eingehaten werden. Entweder werden
sie nicht ausreichend Uberprift oder es fehlt an klaren Kriterien, um ihre
Ubereinstimmung mit dem WTO-Recht feststellen zu konnen. Mit Blick auf die
Tausch- und Verfahrensgerechtigkeit ist es besonders fragwiirdig, dass politisch
und wirtschaftlich starke Lander zunehmend auf bilaterale und regionale
Handel sabkommen zu setzen scheinen, well sie glauben, damit ihre Interessen
leichter als im Rahmen der WTO durchsetzen zu kénnen. Viele Lander gehdren
inzwischen mehreren solcher Blndnisse an, so dass ein komplexes Geflecht sich
Uberlappender Abkommen entstanden ist, was eine weltweit verbindliche
Ordnung des Welthandels eher aushohlt als fordert.

Gerade &mere Lander sind jedoch auf ein verldssiches multilaterales
Regel system angewiesen, da es ihnen bessere Aussichten bietet, ihre Interessen
zu wahren, as hilaterde und regionde Abkommen. Da eine stabile und
verlassiche Welthandelsordnung letztlich im Interesse aller Beteiligten ist,
sollten alle Vertragsstaaten den Wert der Weiterentwicklung der WTO erkennen
und in den laufenden Verhandlungen mehr Kooperationsbereitschaft zeigen.
Dies gilt ganz besonders fur die Industrieldnder, aber auch fir einflussreiche
Schwellenlénder.

4.2 Weiterentwicklung der Vorzugsbehandlung &rmerer Lander

Ausnahmen von zentralen WTO-Prinzipien wie der Meistbegiinstigung oder der
Reziprozité koénnen prinzipiell zu mehr Chancengerechtigkeit wirtschaftlich
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schwécherer Lander beitragen, zuma wenn sie zeitlich befristet sind. Man
diskutiert daher schon seit langem Uber eine Vorzugsbehandiung von
Entwicklungdandern, die im Rahmen des GATT durch verschiedene In-
strumente ermdglicht wurde. Bereits 1966 wurde der Teil 1V ,,Handel und
Entwicklung® in das GATT aufgenommen mit dem Zie, den
Entwicklungslandern spezielle Handelsvortelle zu gewéhren. Das ,,Allgemeine
Préferenzsystem‘ von 1971 erlaubt einseitige Zollpraferenzen fir Entwicklungs-
lander, was 1979 durch die Aufnahme eines eigenen Grundsatzes zur
»opeziellen und Differenzierten Behandlung™ (vgl. 2.1) noch gestéarkt wurde.
Die Industriel@nder wurden erméchtigt, Importen aus den Entwicklungslandern
bevorzugten Marktzugang zu gewéhren. AulRerdem konnen armere Lander unter
gewissen Bedingungen von einzelnen Verpflichtungen des GATT befreit
werden und Hilfen zur Forderung ihrer Handel skapazitéten erhalten.

Insgesamt brachten die verschiedenen Formen der Vorzugsbehandlung den
armeren Landern bis heute jedoch nur begrenzte Vorteille. Die WTO hélt zwar
ausdricklich am Prinzip der Vorzugsbehandlung fest, die dafiir vorgesehenen
Mal3nahmen sind allerdings nur unzureichend an die wirklichen Probleme der
armeren Lander angepasst und zudem wenig transparent. So sind es die
Importlander, welche die Praferenzen einseitig festlegen, die sich hinsichtlich
ihrer Reichweite (berechtigte Lander, Produkte) unterscheiden. Tellwese
werden die Préferenzsysteme auch fur politische Zwecke missbraucht, wenn
etwa ene Vorzugsbehandlung von der Einhaltung politischer Vorgaben
abhangig gemacht wird. Haufig sind sie auch an komplizierte Ursprungs-
nachweise geknlpft, was es den &@meren Landern sehr erschwert, den
bevorzugten Marktzugang zu nutzen. Ein grundsétzliches Argument gegen eine
solche Vorzugsbehandlung lautet, dass sie Fehlanreize geben und so notwendige
Strukturreformen und die internationale Wettbewerbsfahigkeit hinausschieben
kann. Vor alem wenn Pré&ferenzen nur fir einzelne Produkte gewahrt werden,
fordert dies eine dauerhaft einseitige Exportstruktur.

All dies macht deutlich, dass eine bevorzugte und differenzierte Behandlung
armerer Lander keineswegs eine Garantie fir eine erfolgreiche Integration in
den Welthandel bietet. Dennoch machen diese berechtigten Einwénde den
prinzipiellen Wert dieses Instruments nicht einfach hinfdlig. Vielmehr kommt
es darauf an, die Ausnahmebestimmungen der WTO so zu gestalten, dass die
Transparenz und Berechenbarkeit dieses Systems steigt und Anreize fur eine
entwicklungsforderliche Integration in den Welthandel gegeben werden. Zu
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Beginn der laufenden Welthandelsrunde, die von einflussreichen
Industrieldndern im November 2001 in Doha (Katar) recht vollmundig zur
,Entwicklungsrunde™ deklariert wurde, haben sich die Vertragspartner aus-
drtcklich dazu bekannt, die Bestimmungen zur bevorzugten und differenzierten
Behandlung &merer Lander in der WTO zu Uberprifen, weiterzuentwickeln und
effektiver zu gestalten.

Damit wurde grundsétzlich anerkannt, dass Handelsregeln dem wirtschaftlichen
Entwicklungsstand und den Bedirfnissen der jewelligen Lander angepasst
werden kdnnen. Ausnahmeregeln sind vor allem fir &mere Lander wichtig, die
bei der Integration in den Welthandel vor einem schwer auflésbaren Dilemma
stehen. Sie brauchen einerseits verlassiche Handelsregeln, andererseits aber
auch politischen Handlungsspielraum, um eine auf ihre eigenen Bedirfnisse aus-
gerichtete Entwicklungsstrategie zu verfolgen sowie jene Risiken abzufedern,
die aus dem verstarkten internationalen Wettbewerbsdruck erwachsen. Der fir
diese Revision zustandige WTO-Ausschuss fur Hande und Entwicklung hat
bislang freilich nur sehr magere Ergebnisse in diesem Punkt erreicht. Auch die
in dieser Hinsicht mehr als durftigen Ergebnisse der Ministerkonferenz Ende
2005 in Hongkong scheinen den Eindruck zu bestdtigen, dass die
Entwicklungsorientierung in der laufenden Welthandelsrunde nur eine
untergeordnete Rolle spidlt.

Legt man die sozialethischen Mal3stdbe aus Kapitel 3 zugrunde, so sollten die
Vorschriften und Malnahmen zur Vorzugsbehandlung &armerer Lénder
vorrangig daran gemessen werden, ob sie nachweislich zur Sicherung der
Grundbedirfnisse beitragen. Damit lief®e sich beispielsweise ein enseitiger
Aulenschutz fir ,,spezielle Produkte™ rechtfertigen, um Erndhrungssicherheit zu
gewahrleisten und landliche Entwicklung zu fordern. In Hongkong wurde
immerhin eine Einigung darlber erzielt, dass die Entwicklungslander selbst
entscheiden konnen, welche wichtigen einheimischen Produkte sie durch
Einfuhrbeschrankungen schiitzen wollen.

Ein Abweichen vom Prinzip der Reziprozitdat kann auch im Hinblick auf die
Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit schwécherer Lander geboten sein.
Gerade die Entwicklungspfade der Schwellenldnder zeigen, dass gezielte und
zeitlich befristete Malinahmen zum Schutz der eigenen Wirtschaft eine der
Grundlagen ihrer erfolgreichen Integration in die Weltwirtschaft waren. Auch
ale heutigen Industriestaaten haben einst erst nach und nach ihre Markte
getffnet. Die vieféltigen WTO-Regeln schranken dagegen diese differenzierte
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,Entwicklungsleiter heute ein. Ebenso fragwirdig ist es, dass derzeit
erheblicher Druck auf die armen Lander ausgelbt wird, ihre Méarkte im
verarbeitenden Gewerbe schnell und vollstandig zu 6ffnen, was den Aufbau und
Erhalt eigener wettbewerbsféahiger Industrien erheblich erschwert. Allerdings
sollten solche Regeln, die einsaitige Schutzmal3nahmen durch &mere Lander
erlauben, besonders im Hinblick auf den Sid-Sid-Handel so gestaltet sein, dass
sie nicht Handel sbarrieren verfestigen oder neue Hindernisse errichten.

Umgekehrt sollten die Industriestaaten und auch die Schwellenlander den
armsten Landern moglichst freien Zugang zu ihren Méarkten gewdahren, um deren
Handel sperspektiven zu verbessern. So hat die EU im Rahmen ihrer ,,Everything
But Arms“-Initiative allen armen Landern zoll- und quotenfreien Zugang zu
ithrem Binnenmarkt fir alle Produkte eingeraumt mit Ausnahme von Waffen. In
Hongkong konnten sich die Industrielénder insgesamt allerdings nur dazu
durchringen, ihre Méarkte bis 2008 fur 97 % ihrer Produkte fUr Importe aus den
armsten Landern zu 6ffnen, weil sich Lander wie die USA und Japan weiter die
Moglichkeit offen halten wollen, einzelne Produktionsbereiche zu schiitzen. Die
Schwellenlénder waren in der Frage eines bevorzugten Marktzugangs fir &rmere
Lé&nder bisher kaum zu Zugestandnissen bereit.

Die Erfahrung zeigt, dass viele &mere Lander dank einseitiger Handelsvorteile
ihre Exporte in bestimmten Bereichen betrachtlich steigern konnten. Solche
Préferenzsysteme wirken freilich nur, solange die entsprechenden Mérkte nicht
vollstandig liberalisiert werden. Wenn das algemeine Niveau der
Handelsschranken as Folge von WTO-Vereinbarungen sinkt, so geht dieser
Préferenzvorteil verloren. Bel gleichen Bedingungen sind gerade struktur-
schwache arme Lander international kaum wettbewerbsfahig. Ein Beispiel daflr
ist der Textilhanddl, in dem das allgemeine Schutzniveau mit dem Auslaufen des
Multifaserabkommens seit Anfang 2005 massiv gesunken ist. Als Ergebnis
haben bei spiel sweise Bangladesch und einige afrikanische Lander in letzter Zeit
erhebliche Einbul3en erlitten, da sie ihre Textilindustrie vor alem durch
Préferenzen im Marktzugang nach Europa und den USA aufbauen konnten. Sie
sind die Verlierer der multilateralen Liberalisierung im Textilhandel, von der
vor alem Lander wie China und Indien profitieren. Dies ist kein Argument, das
prinzipiell gegen eine allgemeine Senkung der Handelsschranken spricht, zeigt
aber, dass die &msten Lander zumindest derzeit Verlierer einer multilateralen
Liberalisierung sind.

Um zu verhindern, dass die Liberalisierung wie beim Auslaufen des
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Multifaserabkommens zu einem Anstieg der Armut in den armen Landern fihrt,
brauchen diese geeignete Formen der Unterstiitzung, um den Strukturwandel,
der aus dem Verlust ihres bevorzugten Marktzugangs resultiert, bewdtigen und
abfedern zu kénnen. Eine Mdglichkeit ist die Aufstockung finanzieller und
technischer Hilfe zur Stérkung der internationalen Wettbewerbsféahigkeit, etwa
durch gezielte Forderung der Exportinfrastruktur. Dies allein dirfte in den
meisten Falen freilich kaum ausreichen, so dass man auch Uber andere Wege
der Bevorzugung armer Entwicklungslander in der Handelspolitik der
Industriestaaten nachdenken sollte. Dieser Aspekt sollte auf jeden Fall in die
entsprechenden WTO-Verhandlungen aufgenommen werden. Eine M&glichkeit
bestiinde darin, dass die Industrielénder die Importe aus diesen Landern zeitlich
befristet subventionieren. Dieses Instrument ist zwar nicht unproblematisch, da
es mit burokratischem Aufwand verbunden ist, neue Wettbewerbsverzerrungen
schafft und zudem auf grof3en Widerstand von Interessengruppen in den reichen
L andern stofRen dirfte. Dennoch sind solche Ubergangshilfen zu priifen, da sonst
die &msten Lander auf Dauer die Verlierer der multilateralen Liberalisierung
sein werden.

Fir ale Formen der bevorzugten und differenzierten Behandlung gilt freilich,
dass sie nur dann gerechtfertigt sind, wenn sie sich tatséchlich zum Nutzen der
Armen auswirken. Eine Voraussetzung dafir ist eine stérkere Differenzierung
der einzelnen Lander nach ihrem Entwicklungsstand, da die derzeitige Lander-
eintellung der WTO unzureichend ist. Sie unterscheidet ungeachtet hochst
unterschiedlicher Wirtschaftskraft nur drei Kategorien, ndmlich Industrielénder,
Entwicklungdander und &mste Lander (LDC: Least Developed Countries).
Vorzugsbehandlung gewéhrt sie nur den LDC, nicht aber den armen Landern,
die nicht zu dieser Landergruppe gehoren, wirtschaftlich aber haufig kaum
besser gestellt sind, so dass sie die gleichen Argumente fir eine
Vorzugsbehandlung geltend machen koénnen. Daher sollte die WTO ihre
Instrumente zur bevorzugten und differenzierten Behandlung so gestalten, dass
sie auch fur Lander mit niedrigem Einkommen gelten konnen. Man sollte dazu
neben den Ublichen Einkommenskriterien auch andere Entwicklungsindikatoren
wie beispielsweise die Erndhrungssicherheit berticksichtigen. Man kdnnte weiter
— neben zeitlichen Fristen — das Auslaufen von Ausnahmebestimmungen auch
vom Erreichen bestimmter Entwicklungsindikatoren abhangig machen. Man
kann nur hoffen, dass viele der wirtschaftlich stéarkeren und inzwischen auch in
der WTO einflussreichen Entwicklungs- und Schwellenlénder ihren Widerstand
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gegen diese Vorschl&ge aufgeben.

Auf der Grundlage einer starkeren Landerdifferenzierung lief3e sich auch eine
situations- oder problembezogene Differenzierung des WTO-Rechts vorstellen,
wenn z. B. WTO-Regeln angepasst oder aulRer Kraft gesetzt wirden, um die
Erndhrung in einem Land zu sichern. Nach Art. XX GATT sind solche
Ausnahmen grundsédtzlich maoglich, alerdings ist weitgehend ungeklart,
inwieweit Handelsbeschréankungen mit Hinweis auf solche Ziele in der
juristischen und politischen Praxis tatsachlich geregelt und durchgesetzt werden
kénnen. Um hier voranzukommen, muss der systematischen Anayse der
Wirkungen bestimmter WTO-Regeln bzw. Liberalisierungsvorhaben auf arme
Bevolkerungsgruppen mehr Gewicht eingerdumt werden. Aul3erdem sollte eine
wissenschaftliche Folgenabschdtzung im Hinblick auf Armut erfolgen, bevor
man neue Handelsregeln oder den weiteren Abbau von Handelsschranken
beschliefdt. Die Européische Union finanziert seit 1999 solche Studien unter dem
Titel ,,Sustainable Impact Assessment®, allerdings finden diese in der
handel spolitischen Diskussion kaum Beachtung. Dennoch ist dies ein richtiger
Ansatzpunkt und man sollte derartige Folgenabschédtzungen ausbauen und
verbessern. Letztlich kommt es aber vor alem darauf an, dass man die richtigen
handel spolitischen Schlussfolgerungen daraus zieht.

Die Asymmetrie der internationalen Handelsbeziehungen und die ungleichen
Ausgangsbedingungen rechtfertigen schliefdlich auch eine Fortentwicklung der
WTO hin zu einer Handelsordnung, die weiterhin multilateral ist, gleichwonhl
aber erlaubt, sich unterschiedlich schnell zu integrieren und nicht sofort alle
Regeln zu Ubernehmen. Die armen Entwicklungsldnder hétten dann die
Moglichkeit, sich entsprechend ihrer eigenen Bedurfnisse und Entwicklungs-
interessen an neuen WTO-Abkommen zu beteiligen oder darauf zu verzichten.
Auch wenn es grofe, durchaus berechtigte Vorbehate gegen einen solchen
Vorschlag gibt, wirde eine so verstandene WTO-Mitgliedschaft (mit unter-
schiedlichen Rechten und Pflichten) eine wichtige Differenzierung mit sich
bringen, die den Interessen der armen Vertragsstaaten entgegenkommen wiurde.
Wenn es klare und nachvollziehbare Kriterien fir dieses Konzept gibt, muss dies
auch nicht zwangdaufig zu ener ,Zwe-Klassengesellschaft von WTO-
Mitgliedern“ oder einer Aushohlung der WTO fihren, was vor alem die
Industriestaaten gegen einen solchen Vorschlag einwenden. Letztlich geht es
hier um eine Wahl des kleineren Ubels.
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4.3 Starkung sozialer und okologischer Anliegen im Welthandel

Eine globale Ordnung des Welthandels, die wirksam zur Bekampfung der
Armut beitrdgt und ene nachhaltige Entwicklung foérdert, bedarf
funktionsfahiger und demokratisch legitimierter multilateraler Institutionen.
Bisher sind die verschiedenen weltwirtschaftlichen Institutionen alerdings nur
mangelhaft miteinander verbunden und aufeinander abgestimmt. Dies gilt ganz
besonders fur die Organisationen und Institutionen, die fir die internationae
Sozial-, Umwelt-, Menschenrechts- oder Entwicklungspolitik zusténdig sind.
Ein Grund dafir ist, dass viede Staaten nicht alle entsprechenden
Vereinbarungen unterzeichnet haben und sich daher nicht daran gebunden
fuhlen. Angesichts dieser Lage sind Spannungen und Konflikte zwischen den
Regelungen und Institutionen der verschiedenen internationalen Abkommen fast
unausweichlich, was sich negativ auf ihre politische Wirksamkeit auswirkt.

Dadie WTO eine der wenigen multilateralen Organisationen mit einigermalien
funktionierender Streitschlichtung ist, gibt es immer wieder Bestrebungen,
wichtige sozidle und o©kologische Ordnungsprobleme, die zwar auch
Handelsfragen beriihren, aber weit dartiber hinausgehen, im Rahmen der WTO
zu regeln, etwa in Form sozialer oder Okologische Mindeststandards im
Welthandel. Diesist allerdings hdchst umstritten, da eine solche Erweiterung der
WTO-Agenda erfahrungsgemald nicht nur die LOsung der eigentlichen
Handelsfragen erschwert, sondern zu weiteren Konflikten bezlglich der
Zuordnung internationaler Vertrage fuhren kann. Aulerdem ist es fraglich, ob
die angestrebten Ziele durch solche Standards wirklich verbessert werden
konnen oder ob dies nicht sogar sozial- oder umweltpolitisch kontraproduktiv
ware.

Aus diesem Grund wird in dieser Studie die Position vertreten, solche Standards
nicht in der WTO zu definieren, sondern darauf hinzuwirken, dass eine bessere
Abstimmung der WTO mit anderen internationalen Organisationen und
Vereinbarungen erfolgt. Die WTO und ihre Mitglieder sollten international
verbindliche Ziele wie die Menschenrechte, die Rio-Konvention fr nachhaltige
Entwicklung oder die Millenniumsentwicklungsziele der Vereinten Nationen als
Mal3stdbe auch der eigenen Politik begreifen. Einen Anknupfungspunkt daftr
bietet die Prdambel der WTO, die sich zu Zielen wie der Erh6éhung des
Lebensstandards, der Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und dem
Schutz und Erhalt der Umwelt bekennt. Dazu sollten sich beispielsweise WTO
und andere multilaterale Organisationen wechselseitige Beteiligungsrechte in
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ithren Ausschissen, Lenkungsgremien und Generalversammlungen einrédumen.
Daneben bedarf es auch regelmaliiger Konsultationen auf der Leitungsebene.

Mit der Entwicklung internationalen Rechts in unterschiedlichen Bereichen
(z. B. Menschenrechte, Welthandel, Umwelt) sind Rechtswerke entstanden, die
in verschiedener Hinsicht konkurrieren oder sogar widersprichlich sind. Anders
as in nationalen Rechtsordnungen fehlt es aber im internationalen Recht an
Instanzen, um bei Konflikten zwischen verschiedenen Rechtsnormen zu
entscheiden. Es bedarf daher koharenter Rechtsinstrumente im Kontext der
Vereinten Nationen, damit das WTO-Recht nicht faktisch zur Ubergeordneten
Instanz wird. Erforderlich ist dartiber hinaus, das Streitschlichtungsverfahren der
WTO mit den einschldgigen volkerrechtlichen Vereinbarungen kompatibel zu
gestalten. Vor allem ist sicherzustellen, dass bei den Streitschlichtungsverfahren
in ausreichendem Umfang juristischer Sachverstand zu nicht (unmittelbar)
handel srechtlichen Aspekten einbezogen wird.

Mit dieser Strategie einer verbesserten Verknipfung multilateraler
Vereinbarungen lassen sich soziale und 6kologische Belange des Welthandels
aufgreifen, ohne sie zu einem eigenen Kernthema zu machen. Stattdessen sollte
man vorrangig darauf hinarbeiten, dass die WTO und ihre Mitglieder dazu
beitragen, internationalen Standards wie den Kernarbeitsnormen der
Internationalen  Arbeitsorganisation (ILO) weltweit mehr Geltung zu
verschaffen. Dazu gehdren das Verbot von Zwangsarbeit, die Bekampfung
ausbeuterischer Kinderarbeit, die Nichtdiskriminierung am Arbeitsplatz, die
Vereinigungsfretheit  der  Beschéftigten  sowie das Recht zu
Kollektivverhandlungen. Dafir gibt es auch in der WTO Ansatzpunkte. So
erlaubt Art. XX des GATT Einschrankungen des Handels, z. B. bei im
Strafvollzug hergestellten Produkten (XXe). Auch der ,,Schutz der offentlichen
Sittlichkeit (XXa) bietet prinzipiell die Moglichkeit for Handelsbe-
schrankungen im Fall grober Missachtung von Kernarbeitsnormen. Das
Kontrollproblem lief3e sich durch eine neutrale internationale Schiedsinstanz
|6sen, die z. B. gemeinsam von WTO und ILO getragen sein konnte. Sinnvoll
erscheint auch eine Starkung des Wirtschafts- und Soziarats der Vereinten
Nationen (ECOSOC), da sich so die vielfdtigen Tétigkeiten ihrer Unter- und
Sonderorganisationen besser koordinieren liefsen. Auch eine Berichtspflicht von
WTO, Internationalem Wahrungsfonds (IWF) und Weltbank gegeniiber den
Vereinten Nationen konnte dazu beitragen, soziale Anliegen im Welthandel zu
starken.
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Ahnliches gilt fur die unverzichtbare Starkung des Umweltschutzes in der
Weltwirtschaftsordnung. Zwar ist es bisang noch zu keinem nennenswerten
Konflikt zwischen WTO-Regeln und multilateraen Umweltvertragen
gekommen, allerdings gibt es auch keine formale Kléarung, um zukinftige
Konflikte zu verhindern, was aber dringend notwendig wéare. Nach Art. XX des
GATT gibt es zwar eine Vorrangklausel fir Umweltschutz und nationale
Vorsorgemal3nahmen, die auch Einschréankungen des Freihandels rechtfertigen
kénnen, so sie nicht protektionistisch ausgerichtet sind. Dies gilt sowohl fir
gesundheits- wie umweltpolitische Auflagen, wofir das WTO-Ubereinkommen
Uber gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Mal3nahmen inter-
nationale Normen festlegt. Diese sind freilich sehr auslegungsoffen, so dass in
diesem Feld die Rechtsurteile — trotz der allmahlichen Entwicklung eines Préaze-
denzrechts — bisher sehr unterschiedlich ausgefallen sind. Aus diesem Grund
braucht es eine Klarstellung, dass multilaterale Umweltabkommen nach Art. XX
des GATT handelsbeschrénkende Malinahmen rechtfertigen kénnen. Dabel ist
dlerdings darauf zu achten, dass solche Abkommen nicht ensetig die
Wettbewerbschancen &armerer Entwicklungslénder schmélern, denen die
Ubernahme hoherer Umweltstandards oft schwer falt. Diese mussen darum
durch entsprechende Hilfen in die Lage versetzt werden, die geforderten
Standards auch einhalten zu kénnen.

Ein weiteres grofldes, gegenwértig weitgehend ungelGstes internationales
Ordnungsproblem, das auch erhebliche Auswirkungen auf den Welthandel hat,
ist die wachsende Macht grol3er Transnationaler Unternehmen in einigen
Bereichen (z. B. Software, Medien), die ihren Einfluss durch Fusionen,
(feindliche) Ubernahmen oder strategische Allianzen erheblich ausgebaut haben.
Dies fuhrt zu Wettbewerbsverzerrungen, da solche Unternehmen aufgrund ihrer
Macht den Marktzugang fur neue Konkurrenten einschrénken konnen, etwa
durch die exklusive Bindung von Zulieferern oder Vertriebspartnern. Daher sind
ordnungspolitische Mechanismen zur Wettbewerbsaufsicht und zur Begrenzung
der wirtschaftlichen Macht grof3er Unternehmen, unter Umsténden sogar eine
globale Fusionskontrolle, dringend geboten. Ob eine solche internationale
Wettbewerbsordnung allerdings in der WTO verankert werden sollte, ist aul3erst
umstritten.

Gegen eine Regelung solcher ordnungspolitischer Fragen (z. B. auch Schutz von
Investitionen), die nicht im strikten Sinne handelspolitisch sind, in der WTO
spricht die Erfahrung, dass dort strittige Fragen zu komplexen Paketen verknUpft
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und in ener Politik des gegenseitigen Gebens und Nehmens verhandelt werden.
Dies hat sich fur die &meren Lander als besonders nachteilig erwiesen, well sie
nur dann Fortschritte erzielen konnten, wenn sie bereit waren, neue Themen wie
Dienstleistungen oder geistige Eigentumsrechte in die WTO zu integrieren, die
ihrerseits wieder neue Probleme aufwarfen. Immer wieder haben die
Industrieldnder diese Pakete zur Durchsetzung ihrer eigenen Interessen
missbraucht. Zudem bringt eine Regulierung dieser Fragen unter dem Dach der
WTO die Gefahr zusatzlicher Inkohérenzen mit sich, da es fir einige dieser
,,neuen“ Themen bereits multilaterale Vereinbarungen gibt. Aus diesen Griinden
ist es sinnvoll, dass einige dieser Fragen wie Investitionsschutz und
Wettbewerbskontrolle nach dem Scheitern der WTO-Ministerkonferenz in
Cancun 2003 von der Agenda der laufenden ,,Doha-Runde® genommen wurden,
um die Verhandlungen nicht zu Uberfrachten und einen erfolgreichen Abschluss
nicht zu gefahrden.

4.4 Wege zu mehr Verfahrensger echtigkeit

Die Entwicklungsander stellen inzwischen etwa 80 % der Mitglieder der WTO
und verfiigen damit auch Uber 80 % der Stimmrechte. Dies allein garantiert
jedoch nicht, dass schwéchere Lander auch angemessen an den
Abstimmungsprozessen in der WTO beteiligt werden. Bei den Entscheidungen,
die in der WTO in der Regel im Konsens getroffen werden, sind kleinere und
armere Lander meist in ener ungunstigen Position. Dies liegt an
offensichtlichen verfahrensrechtlichen Defiziten, die z. B. den erforderlichen
Konsens aller faktisch auf die Verstandigung weniger einflussreicher Lander
reduzieren. Nicht zuletzt aus Mangel an Persona und finanziellen Mitteln sind
die schwéacheren Lander kaum in der Lage, an der Vielzahl von paralelen Ver-
handlungsgruppen in der WTO teilzunehmen, die schwierigen Verhandlungs-
inhalte zu durchdringen und begriindete Stellungnahmen abzugeben. Faktisch
bestimmen oft informelle Absprachen der gut ausgestatteten Delegationen
starkerer Lander die Beratungen und Entscheidungsprozesse. Dies zeigt die
Wichtigkeit des Prinzips der Verfahrensgerechtigkeit, das Transparenz und
echte Beteiligung aller Lander verlangt.

Ein wichtiges Instrument, um die Verhandlungsposition kleinerer Lander zu
verbessern, ist der Ausbau von Beratungshilfen, wie sie von der Handels- und
Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD) und in Ansdtzen
auch von der WTO angeboten werden. Sie waren vermutlich wesentlich
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effektiver, wenn sich beide besser aufeinander abstimmen wirden. Notwendig
ist auch, dass das WTO-Sekretariat mehr Kompetenzen erhat, um unabhéangiger
vom direkten Einfluss der méachtigen Lander arbeiten zu kdnnen. Nur dann kann
die WTO ihre vielfdtigen Aufgaben besser koordinieren und eigene Initiativen
ergreifen. Dies wirde auch die Transparenz der laufenden Arbeit erhthen,
besondersim Umfeld der WTO-V erhandlungen.

Auch eine starkere Einbindung zivilgesellschaftlicher Gruppen in den Prozess
der Beratung wirde vermutlich die Transparenz der Entscheidungsabléufe der
WTO verbessern. Viele Nichtregierungsorganisationen verfligen nicht nur tber
fachliche, international vernetzte Kompetenz, sondern auch Uber direkte
Kontakte zu den Armen, so dass sie einen wichtigen Beitrag zur Armuts- und
Entwicklungsorientierung der WTO leisten konnten. Dieses Wissen sollte man
nutzen, indem man ihnen die Mdglichkeit einrdumt, in Streitschlichtungs-
verfahren und im Berichtsverfahren zur Uberprifung der Handelspolitik der
Mitgliedsstaaten Stellung zu nehmen.

Dartber hinaus kdnnte die Einrichtung einer Beschwerdestelle sinnvall sein, die
es auch Privatpersonen erlaubt, auf die negativen Folgen einzelner WTO-Regeln
hinzuweisen. Dies gilt vor alem fir indirekte Folgen, die oftmas schwer
abzuschdtzen sind und meist unbeachtet bleiben. Damit konnten unter
Umstanden WTO-widrige Mal3nahmen schneller erkannt und zurtickgenommen
werden.

Reformbedarf gibt es auch beim Streitschlichtungsverfahren der WTO. Dabel ist
erstens, wie bereits erwahnt, eine bessere rechtliche Abstimmung mit anderen
international verbindlichen Vertrdgen anzuzielen. Zweitens sollten Nicht-
regierungsorganisationen einen Beobachterstatus erhalten und die Moglichkelt
bekommen, schriftlich Stellung zu nehmen, nicht zuletzt um die Transparenz der
Verfahren zu erhdhen. Drittens muss die Bereitschaft der Mitgliedsstaaten, die
von der Streitschlichtung geforderten Mal3nahmen auch umzusetzen, deutlich
verbessert werden.

4.5 Entwicklungsforderliche  Reformen des  weltweiten
Agrarhandels

Der weltweite Agrarhandel wurde bel der Grindung der WTO 1995 auf
Bestreben der Entwicklungslénder erstmals in die multilaterale Handel sordnung
integriert. Dies ist grundsétzlich ein Fortschritt, da damit auch der Handel mit

34



Agrargitern allgemeinen Regeln unterworfen wird und einige Verzerrungen des
weltweiten Agrarhandels reduziert wurden. Von einem substanziellen Abbau
von Handel shindernissen zugunsten der Landwirtschaft in den Entwicklungslan-
dern ist man jedoch immer noch weit entfernt.

So haben die reichen Lander faktisch nach wie vor hohe Barrieren, die den
Marktzugang fur Agrarprodukte der Entwicklungslénder erschweren. Ein
besonderes Problem sind die mit der Verarbeitungsstufe steigenden Zollsdtze
(Zolleskalation), die Importe von verarbeiteten Agrarprodukten aus den
Entwicklungslandern erschweren. Auf3erdem findet weltweit weiter ein massiver
,Exportwettbewerb” statt, um die Absatzchancen der jewells eigenen
Landwirtschaft zu sichern bzw. zu vergrof3ern. Dazu setzen die Industrielander
erhebliche Exportsubventionen en, teilweise auch in Form von Exportkrediten
oder kommerziellen Nahrungsmittelhilfen. In Hongkong konnte man sich erst
auf das Jahr 2013 as Enddatum ftr solche Subventionen verstandigen. Sehr viel
umfangreicher sind die Beihilfen fUr die einheimische Landwirtschaft, vor allen
in den Industrieléndern, seit kurzem auch in einigen Schwellenldndern. Dies
trégt dazu bel, dass die Produzenten in diesen Landern ihre Agrarprodukte zu
Preisen auf den Weltmarkt bringen kénnen, die teilweise weit unterhalb der
Produktionskosten liegen. Das fuhrt zu Wettbewerbsverzerrungen, auch wenn
die Subventionen gezielt so umgestaltet wurden, dass sie nach WTO-Regeln
nicht mehr als eindeutig ,,nandel sverzerrend* klassifiziert sind.

All  dies verstodt klar gegen die Prinzipien der Chancen- wie
Tauschgerechtigkeit. Die Wettbewerbsverzerrungen beeintrdchtigen namlich
nicht nur die Absatzchancen der armen Lander, die im Subventionswettl auf
nicht mithalten kdnnen, sondern bedrohen auch deren landwirtschaftliche Pro-
duktion fur den Eigenverbrauch. Schliefdich mussten inzwischen auch arme
Lander ihre Mérkte stérker 6ffnen. Sie werden nun teilweise mit Agrarprodukten
aus Industrieléndern tberschwemmt, deren Preise aufgrund der Subventionen
unterhalb der Kosten lokaler Produktion liegen. Damit gehen in vielen &meren
Landern eigenstdndige landwirtschaftliche Strukturen verloren. Dies hat mit
dazu beigetragen, dass eine wachsende Zahl &amerer Lénder mehr
Nahrungsmittel einfuhren als ausftihren, obwohl ihre Wirtschaftsstrukturen nach
wie vor landwirtschaftlich gepragt sind.

Diese Fehlentwicklungen stehen in krassem Widerspruch zum Leitbild einer
eigenstandigen  ,,Entwicklung von unten” und zum Prinzip der
Bedarfsgerechtigkeit. Eine solche Agrarpolitik tragt nicht zu einer Abnahme von
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Hunger und extremer Armut bei, sondern erhoht sie vielfach sogar. In den
reichen Landern muss daher ein Strategiewandel einsetzen, der durch eine
Neuausrichtung des WTO-Agrarabkommens hin zu einem Ordnungsrahmen mit
fairen Rahmenbedingungen zu stiitzen ist. Ziel muss es sein, die eklatanten
Ungerechtigkeiten und Wettbewerbsverzerrungen im weltweiten Agrarhandel
abzubauen und gleichzeitig auch 6kologische und andere nichthandel shezogene
Anliegen landwirtschaftlicher Tétigkeit angemessen zu berticksichtigen.

Prioritdt sollte ein zigiger und vollstandiger Abbau jeder Art von
Exportunterstiitzung haben, da sie den Erhat und Aufbau tragfahiger
landwirtschaftlicher Strukturen in ameren Lé&ndern erschweren und den
notwendigen Ubergang zu einer nachhaltigen Landwirtschaft in den Industrie-
und Schwellenléandern verzégern. Dazu gehdren klare Vereinbarungen, um
Exportkredite und kommerzielle Nahrungsmittelhilfe zu unterbinden. Letztere
muss auf akute Notsituationen beschrankt sein, da sie sonst mehr schadet als
nutzt. Dabei ist alerdings zu beachten, dass der Wegfall der Exportsubventionen
armere Lander, die auf Nahrungsmittelimporte angewiesen sind, kurzfristig vor
ernste Probleme stellen wird, da sich dann ihre Importe verteuern und damit
auch die einheimischen Nahrungsmittelpreise steigen werden. Besonders die
Lage der grolen Zahl von Armen in den Stédten, die bisher am meisten von den
verbilligten  Nahrungsmitteln  profitiert haben, diurfte sich dadurch
verschlechtern. Sie werden fir eine Ubergangsperiode Hilfen brauchen, um die
hoheren L ebensmittel preisen verkraften zu kénnen.

Auch die Frage des Marktzugangs erfordert eine differenzierte Vorgehensweise.
Die Industrienationen mussen ihre immer noch hohen Aulenzolle fir
Agrarimporte aus dem Siden deutlich reduzieren, vor alem was die
Zolleskaation angeht. Allerdings gibt es in dieser Frage auch erhebliche
Interessenkonflikte unter den Entwicklungdandern. Wéhrend potenzielle
Agrarexporteure, alen voran Lander wie Brasilien, Thailand oder Stdafrika,
profitieren wirden und eine weitergehende Offnung der Agrarméarkte der
Industrieldnder fordern, geraten wirtschaftlich schwéchere Lander dadurch in
erhebliche Schwierigkeiten. Ihnen droht bel einer algemeinen Zollsenkung
namlich der Verlust ihrer Handelspréferenzen, da sie in vielen Falen bereits
einen zollfreien Zugang zu den Industrieléndern haben. Diesist kein tragfahiges
Argument gegen den Abbau der Zollschranken im Agrarbereich. Langfristig
kénnen namlich auch arme Lander davon profitieren, da dadurch grofRere
Anreize fur ihre Bauern entstehen, mehr Agrargiter herzustellen, und sie in
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manchen Bereichen (z. B. Baumwolle) wohl auch unmittelbar Vorteille haben
werden.

Der Wegfall von Préferenzen zeigt aber, dass die armen Lander erhebliche
Anpassungs- und Umstrukturierungsprozesse bewdtigen muissen, bevor sie
wirklich Nutzen aus einer allgemeinen Handelsliberalisierung ziehen kénnen.
Daher braucht es kluge Mechanismen, damit sie nicht auf Dauer zu Verlierern
solcher Reformen werden. Mdoglich wéare der Ausbau der Entwick-
lungszusammenarbeit, die stérker als bisher eine nachhaltige |andliche Entwick-
lung fordern sollte, eine der Grundlagen fur ein breitenwirksames Wachstum in
diesen Léandern. Eine solche Ko-Finanzierung nachhaltiger landlicher
Entwicklung durch gezielte Entwicklungshilfe ware zudem ein Ansatzpunkt, um
nichthandel shezogene Anliegen zu férdern, z. B. bessere menschenrechtliche,
soziale und umweltpolitische Bedingungen. Umgekehrt brauchen gerade die
armsten Lander Spielraume, um ihre oft noch wenig entwickelte Landwirtschaft
gegen auslandische Konkurrenz zu schitzen. Insofern ist der bel der letzten
Ministerkonferenz in Hongkong erzilte Kompromiss, dass die Ent-
wicklungdander selbst ,,spezielle Produkte™ festlegen kdnnen, die sie zum
Schutz ihrer Bauern und Béauerinnen von handelspolitischen Liberaisierungs-
verpflichtungen ausnehmen kdnnen, ein Schritt in die richtige Richtung.

Der Grofdteil der weltweiten Agrarsubventionen wird fur die Unterstiitzung der
heimischen Landwirtschaft in den Industridlandern eingesetzt. Auch diese
Subventionen sind deutlich zu reduzieren, vor allem weil ein nicht geringer Tell
von ihnen indirekt den Handel verzerrt. Gleichwohl gibt es auch Griinde fir
nationale Stitzungsmal3nahmen, vor alem zur Sicherung landwirtschaftlicher
Funktionen neben der Nahrungsmittel produktion. Dazu gehdren u. a. der Um-
welt- und Landschaftsschutz, die Férderung der Kulturpflege, der Hochwasser-
schutz oder die Erzeugung nachwachsender Rohstoffe und Energien sowie die
Erschlieffung neuer Produktbereiche, vor allem im Kontext der regionaen
Vermarktung. Zur Sicherung des wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Potenzials dieser landwirtschaftlichen Téatigkeiten, die meist unter dem Leitbild
einer multifunktionalen Landwirtschaft zusammengefasst werden, braucht es
Strukturreformen, die in manchen Falen zumindest in einer Ubergangsphase
durch begrenzte interne Unterstiitzungsleistungen zu ergdnzen sind. Diese
sollten alerdings nicht Uber Preise oder Mengen, sondern vorrangig Uber
Ausgleichszahlungen erfolgen, die von der Produktion abgekoppelt sind. Nur
auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass solche Zahlungen nicht
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indirekt den Handd verzerren, sondern dafir verwendet werden, enen
Strukturwandd hin zu einer multifunktionalen Landwirtschaft zu fordern.

4.6 Behutsame Offnung der Dienstleistungsmarkte

Das in der Uruguay-Runde ausgehandelte Dienstleistungsabkommen GATS
(Genera Agreement on Trade in Services) hat die Liberaliserung des
internationalen Dienstleistungshandels zum Ziel. Es will politische und
administrative Handelsbarrieren in diesem Sektor abbauen und mehr
Transparenz schaffen. Der verstéarkte internationale Wettbewerb von
Dienstleistungsanbietern soll das grof3e Potenzial fir Kostensenkung und
Qualitétssteigerung erschlief?en. Auch die Entwicklungsénder sind sich
zunehmend bewusst, wie wichtig die Rolle funktionierender und effektiver
Dienstleistungen fir die Effizienz von Industrie- und Agrarwirtschaft ist. Ohne
Telefon, FAX und Internet ist beispielsweise eine erfolgreiche Tellnahme am
Welthandel nicht mehr mdglich. Aul3erdem erdffnet eine Marktoffnung der
reichen Lander auch Dienstleistungsanbietern aus Entwicklungslandern neue
Exportchancen.

Trotzdem gab und gibt es noch immer grof3e Vorbehalte der Entwicklungslander
gegen Verhandlungen Uber eine Liberalisierung des Dienstleistungshandels.
Zum einen beflrchten sie, dass ihre noch wenig leistungsfahigen einheimischen
Anbieter durch auslandische Konkurrenz vom Markt verdrangt werden konnten.
Zum anderen besteht nicht zu Unrecht die Sorge, dass die Deregulierung des
Dienstleistungshandels den eigenen politischen Handlungsspielraum ein-
schrankt, etwabel der Sicherung der Daseinsvorsorge.

Der Widestand der Entwicklungdander gegen Verhandlungen CUber
Dienstleistungen wurde mit der Aussicht auf eine grof3e Verhandlungsldsung im
Rahmen der Uruguay-Runde gebrochen. Die Industrielénder versprachen eine
Offnung ihrer Markte fur Agrar- und Textilexporte und erhielten im Gegenzug
die Zustimmung der Entwicklungsléander zum Einstieg in Verhandlungen Uber
dieses Thema und den Schutz geistiger Eigentumsrechte. Dabel wurde
vereinbart, dass GATS nicht zu einer generellen Liberalisierung verpflichtet,
sondern nach dem so genannten Positivlistenansatz kann jedes Land selbst
wahlen, fir welche Sparten es seinen Markt mehr oder weniger weit 6ffnet.

Dieser Positivlistenansatz ist grundsétzlich zu begriifien, allerdings zeichnet sich
ab, dass mit dem Fortgang der Verhandlungen der Druck von auf3en wéachst,
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moglichst viele Sektoren zu 6ffnen. Die Industrielander drangen vor allem
darauf, dass die Entwicklungslénder ihre Markte fir Banken, Versicherungen,
Telekommunikations- und Transport- sowie Wasser- und Energieversorgungs-
unternehmen oOffnen. Umgekehrt sind sie nicht zu substanziellen
Zugestandnissen bei der Freizlgigkeit von Arbeitskraften bereit, was fir &mere
Lander vorteilhaft wére.

Die Entwicklungslénder kdnnen auf der einen Seite durchaus vom erhdhten
Wettbewerb durch moderne Dienstleistungsanbieter profitieren. Effiziente und
kostenguinstige Dienstleistungen erleichtern ndmlich effizientes Wirtschaften im
produzierenden Sektor und fordern die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Guterexporte. Die Wirkung ist @nlich wie die einer modernen Infrastruktur, und
in der Tat verwischt sich die Grenze zwischen Infrastruktur und Dienst-
leistungssektor zunehmend. Andererseits kann aber die technologische und
organisatorische Uberlegenheit auslandischer Anbieter die Entwicklung ein-
heimischer Dienstleistungsunternehmen stark behindern. Viele Entwicklungs-
lander furchten daher nicht zu Unrecht eine zu grof3e Abhangigkeit von den
internationalen Anbietern und wehren sich gegen ene zu schnelle
Liberalisierung.

Dieses Risko gilt as besonders hoch bei den Diensten der bisher meist
offentlichen Daseinsvorsorge, besonders der Wasser- und Energieversorgung
sowie dem Gesundheits- und Bildungsangebot. Es ist zu beflrchten, dass eine
Privatisierung dieser Bereiche die Versorgungsengpdsse fir arme
Bevolkerungsgruppen und entlegene Regionen noch vergrofRern kdnnte, da hier
die Gewinnaussichten fir private Anbieter gering sind. Um diese Probleme und
besonders den moglichen Missbrauch privater Monopole auszuschalten, ist eine
den Wettbewerb fordernde Regulierung notwendig, mit der aber die
einheimischen Behorden in vielen Landern Uberfordert sind. Insofern wére eine
pauschale Empfehlung zur Liberalisierung in diesen Bereichen naiv und ver-
fehlt. Daher ist die Politik eniger Industrielénder zu kritisieren, die die
Entwicklungslander unter Druck setzen, ihre sensiblen Dienstleistungsmérkte
schneller zu offnen. Vielmehr muss es jedem Land Uberlassen bleiben, wann
und in welchem Mal3 es welche Dienstleistungsbranchen liberaliseren will.
Angesichts der vielfaltigen Probleme besteht noch ein erheblicher Kléarungs- und
Forschungsbedarf, so dass man zumindest zum jetzigen Zeitpunkt eine weitere
Liberaliserung des internationalen Dienstleistungshandels keineswegs
entwicklungspolitisch als unbedenklich oder sogar hilfreich erklaren kann.
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4.7 Reform des Abkommens Uiber Geistige Eigentumsr echte

Mit dem TRIPS-Abkommen (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights) wurde erstmals der Schutz gestiger
Eigentumsrechte (z. B. Patent-, Urheberrechts- und Markenschutz) in die
multilaterale Ordnung des Welthandels umfassend integriert. Es gab zwar schon
seit langem entsprechende Abkommen, die mittlerweile unter dem Dach der
Weltorganisation fur geistiges Eigentum (WIPO) gebiindelt sind. Durch das
TRIPS-Abkommen wurden die Standards und besonders ihre Umsetzung jedoch
deutlich verscharft und ausgeweitet. Dies geschah auf Betretben der
Industrielander, alen voran der USA. Forschungs- und technol ogieintensive Gu-
ter, Musik- und Filmproduktionen sowie Markenprodukte machen dort einen
hohen Tell der wirtschaftlichen Wertschopfung und der Exporte aus, so dass die
USA ein besonderes Interesse an der weltweiten Durchsetzung geistiger
Eigentumsrechte haben. Die Entwicklungslénder haben sich lange gewehrt und
erst eingewilligt, als ihnen im Gegenzug die Integration des Agrar- und des
Textilhandels in das GATT versprochen wurde. Da das TRIPS-Abkommen
inhaltlich weithin dem US-amerikanischen und in etwa dem EU-Recht
entspricht, sind die notwendigen gesetzlichen Anpassungen auf Seiten der
Industrielander vergleichsweise gering. Fir die Entwicklungdander ist der
Reformbedarf in der Gesetzgebung und bei der praktischen Durchsetzung
geistiger Eigentumsrechte dagegen erheblich.

Freilich gibt es gute Argumente fur den Schutz geistiger Eigentumsrechte. Er
kann grundsétzlich dazu beitragen, Anreize flr Innovationen zu erhdhen, well
Unternehmen durch den Schutz die Gewissheit haben, dass sie die Ergebnisse
ithrer Forschung fir einen bestimmten Zeitraum weitgehend exklusiv nutzen
konnen. Dies ist ohne Schutz geistigen Eigentums besonders dann nicht
gegeben, wenn die Entwicklung neuer Produkte sehr aufwandig, die
| mitationskosten dagegen gering sind, wie z. B. bel Computerprogrammen oder
der chemisch-pharmazeutischen Industrie. Andererseits bergen die Schutzrechte
die Gefahr gesamtgesellschaftlicher Wohlfahrtsverluste. Wenn sie so gestaltet
sind, dass ein Imitationswettbewerb kaum mehr mdglich ist oder sie vom
Inhaber des Schutzrechts ,,erfolgreich® fiir wettbewerbsschadigende Verhaltens-
weisen missbraucht werden, muss mit einer schlechten Marktversorgung
wahrend der Schutzdauer und sogar Uber diese Zeit hinaus gerechnet werden.

Problematisch aus der Sicht vidler Entwicklungslénder ist weniger der Schutz
geistiger Eigentumsrechte an sich, sondern die vereinbarte Ausweitung auf
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Bereiche, die fur die wirtschaftliche Entwicklung im Allgemeinen und im
Besonderen fur das Uberleben der Menschen und vor allem der Armen sehr
wichtig sind. So muss nach TRIPS bei Saatgut ein Patent- oder Sortenschutz
eingefuhrt werden, der vielen Rechtstraditionen widerspricht. Interesse daran ha-
ben vor allem Saatgut- und Nahrungsmittelkonzerne, die die Forschung in
diesem Feld in steigendem Mal3e beherrschen. Ihre Produkte finden zunehmend
Verbreitung und verdréngen traditionelle Sorten. Dies geféhrdet das Recht auf
Nahrung kleinbduerlicher Betriebe in Entwicklungslandern, die von der
Subsistenzlandwirtschaft leben. Sie sind darauf angewiesen, einen Teil ihrer
Ernte als Saatgut fUr die nachste Aussaat zurtickzubehalten (farmers rights), da
sie es sich vielfach nicht leisten kénnen, teures Saatgut zu kaufen, wozu sie
durch das Sortenschutzrecht verpflichtet sind.

Ein weiteres Problem sind die Patente auf Produkte, die auf nattirlichen Stoffen
beruhen und deren Heilwirkungen in vielen Entwicklungslandern schon lange
allgemein bekannt sind. Dies fordert die so genannte ,,Biopiraterie”, wenn
Unternehmen sich dieses lokale Wissen aneignen und dann selbst Patente auf
Stoffe aus den Pflanzen oder auf Verfahren zur Gewinnung von Heilstoffen aus
Pflanzen anmelden. Zur Rechtfertigung solcher Patente wird unter anderem ein
,,Begriff der Neuheit herangezogen, der nicht nur umstritten, sondern auf3erst
bedenklich ist: ndmlich Wissen als ,neu” und damit als grundsitzlich
patentierbar einzustufen, nur weil es zuvor noch nicht schriftlich veréffentlicht
wurde. Begunstigt wird dieser Zugriff audandischer Unternehmen auf ge-
netische Ressourcen und das traditionelle Wissen Uber Naturstoffe in
Entwicklungsldndern durch die mangelnde Kohérenz zwischen der WTO und
internationalen  Umweltschutzabkommen. Speziell die Beziehung zwischen
TRIPS und der internationalen Konvention zum Schutz der Biodiversitét (CBD)
und dem Cartagena Protokoll Uber biologische Sicherheit ist bisher noch nicht
geklart. Auf der einen Seite steht die kommerzielle Nutzung der Natur im
Vordergrund, auf der anderen Seite soll sie geschiitzt und ale Menschen an ihrer
nachhaltigen Nutzung beteiligt werden.

Ein ebenso wichtiges Thema ist der Zugang zu Medikamenten, was in den
letzten Jahren angesichts von HIV/AIDS gerade in armen afrikanischen Landern
eine hohe offentliche Aufmerksamkeit erregt hat. Um die Bevdlkerung mit
moglichst preisginstigen Medikamenten versorgen zu konnen, hatten die
meisten Entwicklungslander bisher keinen Patentschutz fir Pharmazeutika.
Aufgrund des TRIPS-Abkommens sind ale Léander verpflichtet, fir
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Medikamente, die nach 1995 entwickelt wurden, einen solchen Schutz bereit zu
stellen. Ausnahmebestimmungen gibt es fur die a&msten Lander, denen ene
Anpassungsfrist bis 2016 eingeraumt wurde, und in nationalen Notlagen, wie
etwa die Bedrohung der offentlichen Gesundheit durch Krankheiten wie
HIV/AIDS. Im Fal von nationalen Notlagen konnten nach Art. 31 TRIPS
Zwangslizenzen zur Produktion von Nachahmerprodukten, so genannte
Generika, ertellt werden. Dies ist alerdings an eine Relthe von inter-
pretationsoffenen und schwer erfiillbaren Voraussetzungen geknipft.

Hauptstreitpunkt war in den letzten Jahren die Vergabe grenziiberschreitender
Zwangslizenzen. Auf diese Weise konnten arme Entwicklungslander, die tber
keine eigene Pharmaindustrie verfigen und folglich keine Zwangslizenzen an
einheimische Produzenten ertellen konnen, Unternehmen in grolen
Entwicklungsldndern wie Brasilien oder Indien beauftragen, weit billigere Ge-
nerika fir sie herzustellen, um so lebensnotwendige M edikamente zuganglich zu
machen. Mit dem Argument, dies wirde zu billigen Ruckimporten in
Industrieldnder fuhren, wurde dies lange blockiert. Nach zdhen Verhandlungen
einigte man sich auf einen vorlaufigen Kompromiss, der 2005 in Hongkong in
das TRIPS-Abkommen aufgenommen wurde. Danach kdnnen Export- wie
Importland bei der WTO eine Ausnahmegenehmigung fir eine Zwangslizenz
beantragen. Dieser Mechanismus, der aufgrund strikter Bedingungen und hoher
burokratischer Hurden aulRerst komplex ist, tragt allerdings den Interessen der
armen Lander nur unzureichend Rechnung und konnte bisher noch in keinem
Fall angewandt werden.

Angesichts solcher Probleme ist es schwer verstandlich, dass die Uberpriifung
des gesamten TRIPS-Abkommens, die den Entwicklungslandern bereits fir
1999 zugesagt und vertraglich vereinbart wurde, in weiten Teilen noch aussteht.
Die Vereinbarung der Ministerkonferenz in Hongkong Ende 2005, regelméiiig
Uber die Fortschritte bel der Revision des Abkommens zu berichten, ist
bestenfalls ein erster Schritt. Das gleiche gilt auch fir den im Herbst 2005
gefassten Beschluss, die Frist der Umsetzung der TRIPS-Regeln fir die armsten
Léander bis 2013 zu verlangern. Dies ist zwar grundsétzlich zu begrifien,
alerdings gilt dies nur fir die 32 &msten Mitglieder der WTO.

Umso wichtiger ist es, zunéchst alle innerhalb des Abkommens gegebenen
Moglichkeiten zu nutzen, vor alem durch Nachverhandlungen besonders
strittiger Fragen. Besonders dringlich ist eine grundsétzliche Kléarung der
Zwangslizenzierung von Patenten durch eine formelle Anderung von Art. 31
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TRIPS, um Einzelfalentscheidungen zu vermeiden, die gerade fir arme und
kleine Lander sehr zeit- und kostenaufwandig sind. Weiter sollten die vor allem
fur die &amsten Léander vorgeschenen Ubergangsfristen genutzt und
gegebenenfalls auch mehrfach verlangert werden, was einem Sonderstatus nahe
kéme. Es bedarf vor allem wirksamer Vereinbarungen, um den Patentmiss-
brauch grof3er Unternehmen und um Biopiraterie zu verhindern. Eine wichtige
Voraussetzung fir Letzteres ist eine Abstimmung von TRIPS und der
Konvention Uber den Schutz biologischer Vielfalt. Schliefdich sollten die
Industrieldnder auch in bilateralen Verhandlungen vorlaufig darauf verzichten,
auf eine weitere Verscharfung internationaler Schutzstandards zu drangen.

5 Entwicklungspolitik und Welthandel

Eine entwicklungsorientierte Reform der WTO ist ein notwendiger Schritt,
damit der weltweite Handel einen positiven Beitrag zur Uberwindung von
Armut und Unterentwicklung leisten kann. Allein werden diese Reformen
freilich keinesfalls ausreichen. Ebenso wichtig sind entwicklungspolitische
Strategien, um einerseits die Grundlagen fur eine erfolgreiche Weltmarktin-
tegration armer Lander zu schaffen und andererseits die damit verbundenen
Risken zu mindern. Hier sind die einzelnen Staaten — Entwicklungs- und
Industrieldnder — wie auch internationale Organisationen in der Pflicht, ihren
jeweiligen Beitrag zu leisten.

5.1 Poalitik der Entwicklungslander

Mit ausschlaggebend fir eine erfolgreiche Einbindung in den Welthandel ist die
Politik der jeweiligen Léander, denn alle Reformen der Welthandelhandels-
ordnung werden wenig bewirken, wenn die Staaten nicht selbst eine entwick-
lungsforderliche Politik verfolgen. Eine wichtige Voraussetzung ist eine ,,gute
Regierungsfuhrung™ (Good Governance), was die Wahrung der Menschen-
rechte, Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit sowie die Forderung von
Demokratie und politischer Partizipation der Bevolkerung einschliefdt. Daneben
besitzt eine marktorientierte Wirtschaftsordnung entscheidende Bedeutung, um
die Binnenwirtschaft zu entwickeln. Dazu sind in den meisten ameren Landern
institutionelle Reformen erforderlich, um die Effizienz des marktwirtschaft-
lichen Wettbewerbs zu sichern. Weitere wichtige Aspekte sind eine gerechte
Eigentumsordnung, binnenwirtschaftliche Stabilitdt und ein funktionsfahiger
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Finanzsektor.

Zusdétzlich braucht es Maldnahmen, um die Ausgangsbedingungen schwacherer
Marktteilnehmer zu verbessern und ihre Marktchancen und Handlungs-
moglichkeiten zu erweitern. So sind ,,Investitionen in Menschen (Nahrung,
Gesundheit, Bildung), welche das Humanvermégen starken, eine wichtige
Voraussetzung fur eine erfolgreiche Teilnahme am Wettbewerb. Dies gilt
ebenso fur soziale Sicherungssysteme, die u. a. berufliche Flexibilitét erhthen.
All dies erfordert ein leistungsfahiges und faires Steuersystem, um den Staaten
mehr Handlungsspielraume fir Investitionen in diese sozialen Grunddienste
oder die Infrastruktur (Transport, effiziente Verwaltung) zu erdffnen. Gerade
hier zeigt sich, dass Wirtschafts- und Sozialpolitik aufeinander verwiesen sind.

Welter ist eine kluge AulRenwirtschaftspolitik gefordert, welche die Integration in
die Weltwirtschaft nicht als Selbstzweck betrachtet oder den Interessen von
wenigen unterwirft, sondern in den Dienst der Entwicklung des ganzen Landes
stellt. Eine aussichtsreiche Strategie ist ene Vebreterung der
Aulenhandelsstruktur bezogen auf Guter, Wirtschaftssektoren oder Absatz-
mérkte. Eine solche aulRenwirtschaftliche Strategie stofdt alerdings auch auf
Probleme. Hindernisse auf der Nachfrageseite sind vor allem der Protek-
tionismus und die Vormachtstellung der Industridlander im Bereich der
Produktion, des Transports und der Vermarktung, was die Spielraume armer
Léander spirbar einengt. Allerdings herrscht inzwischen auch unter den
Entwicklungslandern selbst scharfe Konkurrenz (z. B. im Textilsektor), so dass
sie auch untereinander nicht unerhebliche Handelsbarrieren errichten. Min-
destens ebenso grold sind die Probleme auf der Angebotsseite. Die
Produktionsstrukturen vieler Entwicklungslander weisen eine geringe Effizienz
auf. Haufig fehlt eine Infrastruktur fur den Export, angefangen vom Transport-
und Kommunikationswesen bis hin zu Qualitétskontrollen oder Marketing.
Mogliche Malinahmen, um solche Hindernisse abzubauen, sind eine ex-
portorientierte Industrialisierung, Steuernachlasse, Exportpréamien bzw. -kredite
oder Innovationen in Form alternativer Giter und marktféhiger Dienstleistungen
(z. B. Tourismus).

Auch wenn der Handel der Entwicklungslénder nach wie vor primér auf die
Industrieldnder ausgerichtet ist, haben die Sid-Sid-Beziehungen in den letzten
Jahren doch deutlich an Gewicht gewonnen. Allerdings ist die 6konomische
Sid-Sid-Kooperation im Vergleich zu den fortgeschrittenen Integrations-
projekten vieler Industrieldnder (z. B. Europasche Union) noch wenig ent-



wickelt und meist auch weniger stabil. Dies liegt teills an alten politischen
Rivalitéten, teils auch an wirtschaftlichen Hindernissen, da vor allem &mere
Léander oft dhnliche Wirtschaftsstrukturen mit einer wenig diversifizierten
Produktpalette haben, so dass ihre Mdglichkeiten zu einem wechselsaitig
vorteilhaften wirtschaftlichen Austausch begrenzt sind.

Trotz dieser unbestreitbaren Probleme bietet mehr regionale Integration gerade
fur Lander mit Wirtschaftsstrukturen, die sich zumindest tellweise erganzen,
Vortelle. Die ameren Lander sollten sicher auch weiterhin Exporte in die
Industrieldnder fordern, soweit sie entsprechende komparative Vorteile haben.
Der Ausbau regionaler Kooperation kann aber fir Lander mit vergleichbarem
wirtschaftlichem Potenzial ein sinnvoller Zwischenschritt auf dem Weg zu einer
vollstdndigen Integration in die Weltwirtschaft sein. Eine stérkere regionale
Verflechtung verspricht ndmlich einen groferen Absatzmarkt und bietet
Chancen zur Spezidliserung und fir eine effizientere Nutzung eigener
Ressourcen und Produktionskapazitéten. Wenn die beteiligten Lander ihre
Interessen bei internationalen Verhandlungen gemeinsam vertreten, erweitern
sich zudem die politischen Handlungsmdglichkeiten. Allerdings gilt auch fir
diese regionale Integration, dass sie die multilaterale Ordnung des Welthandels
nicht untergraben sollte und deshalb mit der WTO und ihrem Regelwerk
abzustimmen ist.

5.2 Politik der Industrielander

Die notwendigen Reformen der Welthandel sordnung, wie auch die Umsetzung
mancher bereits bestehender WTO-Abkommen, verlangen nicht nur in den
Entwicklungslandern, sondern auch in den Industrieddndern erhebliche
wirtschaftliche Strukturanpassungen. Es ist namlich widersprichlich und
unglaubwiirdig, wenn die Industrielander Forderungen stellen, deren Erfillung
sie selbst erheblich behindern. So lasst sich z. B. die hohe Verschuldung vieler
Entwicklungslander nur — wie von den Glaubigern verlangt — abbauen, wenn
man sie entweder zumindest teilweise streicht oder aber den Schuldnerlandern
die Gelegenheit gibt, genligend Devisen zu erwirtschaften, um ihren
Zahlungsverpflichtungen nachzukommen. Die meisten von ihnen missen die
notigen Devisen aber vor allem durch Handelstiberschiisse erwirtschaften, und
zwar vorrangig gegentiber den Industrielandern, die auch ihre Hauptglaubiger
sind. Da diese nun Handelsschranken errichten und ihre eigenen Exporte
subventionieren, ist der haufig geforderte Abbau der Verschuldung fir einen
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Teil der Entwicklungslander aus 6konomischen Griinden unmdglich, so dass die
Forderung, friher eingegangene Zahlungsverpflichtungen zu erfiillen, ethisch
nicht zu rechtfertigen ist.

Die erforderlichen Strukturanpassungen sind allerdings gegen die Widerstande
der Unternehmen und Arbeitskrafte in den betroffenen Produktionszweigen nur
schwer durchzusetzen. Diese Widerstdnde sind zumindest teilweise gut
nachvollziehbar, da solche Reformen soziale Probleme im Inland verscharfen
kénnen, wenn etwa staatliche Beihilfen fur nicht mehr wettbewerbsfahige
Wirtschaftszweige wegfalen. Der Schutz der Beschéftigten in diesen Bereichen
durch Subventionen und Abschirmung gegen internationalen Wettbewerb ist
alerdings auf Dauer 6konomisch wenig sinnvoll. Er widerspricht zudem der
Tausch- und Chancengerechtigkeit. Es ist daher nicht vertretbar, dass die
Industrieldnder ihre Beschaftigungsprobleme weiter zu Lasten der Entwick-
lungschancen armerer Lénder 16sen. Die schwierigen Zielkonflikte zwischen
einer sozia gerechten Politik auf nationaler und internationaler Ebene, die sich
hier zeigen, sind auf andere Weise zu l6sen, ndmlich durch interne Struktur-
reformen und Mal3nahmen der Umverteilung.

Die globalisierte Weltwirtschaft verschéarft die Beschaftigungsprobleme in den
Industrieldndern, was diese vor gewatige Herausforderungen stellt. Eine
fortschreitende Liberaliserung des Welthandels wird vermutlich  zur
Abwanderung weiterer Produktionszweige fihren, was es erforderlich macht,
neue Produktfelder innovativ zu erschlieffen und zu nutzen. Dazu braucht es
besonders eine Stérkung des Humanvermogens, weil sich die Erwerbschancen
niedrig qualifizierter Arbeit durch die Globalisierung tendenziell verschlechtern.
Verstéarkte Investitionen in Bildung und Forschung sind darum ein zentraler
Pfeiler einer erfolgreichen Strukturpolitik. Die Industrielénder brauchen namlich
eine besser qualifizierte Erwerbsbevdlkerung, um auf die verdnderten globalen
Wetthewerbsbedingungen reagieren zu kénnen. In Deutschland ist vor alem
eine gezielte Bildungspolitik fur bildungsferne Schichten und fir Kinder und
Jugendliche aus Familien mit Migrationshintergrund erforderlich, denn sonst
wird die Gruppe der gering Quadlifizierten so grol3, dass Integration unter den
heutigen Bedingungen einer international verflochtenen Wirtschaft nicht
gelingen kann.

Allerdings sind der Innovationsfahigkeit ener Volkswirtschaft und der
beruflichen Qualifizierung von Menschen Grenzen gesetzt. Die Industrielander
mussen darum auch Maldnahmen ergreifen, um die niedrig qualifizierten
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Arbeitskréfte durch strukturpolitische Reformen in den Arbeitsmarkt zu
integrieren und durch regulére Arbeitsplatze am Wirtschaftsleben zu beteiligen.
Auch die sozialen Sicherungssysteme bedirfen eines Umbaus, durch den der
weltweiten Arbetsteilung Rechnung getragen wird. Insgesamt geht es auch in
den Industrieléndern um eine ,,gute Regierungsfihrung®, die vor alem den
armeren Bevolkerungsteilen mehr Beachtung schenkt. Fir Menschen mit
geringen Qualifikationen ist eine wie auch immer geartete Kombination von
Markteinkommen und erganzender Transferleistung notwendig, damit
Arbeitsmarktintegration und Sicherung des Existenzminimums gemeinsam
gelingen kénnen.

5.3 Entwicklungszusammenarbeit als Erganzung der Handels
politik
Es ist nicht en vorrangiges Ziel de Entwicklungszusammenarbeit,
weltwirtschaftliche Kompetenz zu schaffen. Gleichwohl kann sie die
Eigenanstrengungen der &meren Lander, die Grundlagen fir eine eigenstandige
Entwicklung und eine erfolgreiche Einbindung in den Welthandel zu schaffen,
sinnvoll erganzen. Dies entspricht auch dem Ziel einer nachhaltigen Wirk-
samkeit der Entwicklungszusammenarbeit, die auf forderliche und zuverlassige
politische und institutionelle Rahmenbedingungen im Empfangerland ange-
wiesen ist. Dazu gehdren durchsetzungsféhige Reformkréfte in den Partner-
landern, die fir eine armutsorientierte Entwicklungsstrategie und Wirtschafts-
politik eintreten und dies in der innenpolitischen Debatte glaubwirdig vertreten.

Entwicklungszusammenarbeit, die sich langfristig Uberflissig machen will,
muss immer das Ziel im Auge behalten, die Chancen der Partnerlander im
weltwirtschaftlichen Wettbewerb zu verbessern. Bevorzugte Felder einer
handel sbezogenen Entwicklungszusammenarbeit sind Beratung, Mitaufbau einer
verbreiterten AulRenhandelsstruktur und Unterstiitzung von Handel skoopera-
tionen mit anderen Landern des Sidens. Dazu gehort auch die Forderung
produktiver Sektoren, moglichst in Kooperation mit der Privatwirtschaft, um die
Anforderungen der Exportmarkte im Hinblick auf Qualitét, Preise und Liefer-
sicherheit zu erfillen. Insbesondere geht es aber darum, die Chancen der Armen,
direkt oder indirekt vom Handel zu profitieren, spirbar zu verbessern. Die
Entwicklungszusammenarbeit darf daher den Ausbau von sozialen Grund-
diensten und Infrastrukturen, die gezielt den Armen bzw. armen Regionen
zukommen, nicht vernachlassigen. Die Konferenz der Vereinten Nationen fur
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Welthandel und Entwicklung UNCTAD hat dazu im Vorfeld der letzten
Ministerkonferenz der WTO Ende 2005 als konkreten Vorschlag einen
,,handelspolitischen Marshallplan“ fir die amsten Léander vorgelegt. Er sieht
unter anderem einen eigenen ,Aid-for-Trade-Fonds* vor, um den mit der
schrittweisen Weltmarktintegration verbundenen Strukturwandel bewdltigen zu
konnen.

Gleichzeitig kann und muss die Entwicklungszusammenarbeit einen Beitrag zur
Umsetzung der zahlreichen neuen Anforderungen der WTO-Abkommen an die
Partnerlander leisten. Sie sollte sich auch dafir einsetzen, dass sich die
Regierungen &rmerer Lander aktiver an den Verhandlungen der WTO oder
regionaler Handel sabkommen betelligen kdnnen. Dabei ist der Aus- und Fort-
bildungsbedarf Uber das Regelwerk der WTO und die Implikationen fir die
Entwicklungdander zu berticksichtigen. Fir al dies bedarf es sowohl
finanzieller Unterstiitzung as auch eines Austauschs von Wissen und
qualifizierter Schulung und Beratung.

Ein Instrument der Entwicklungszusammenarbeit, das die Forderung des
Handels anzielt, aber deutlich dartiber hinaus geht, ist das Abkommen der EU
mit seinen 78 afrikanischen, karibischen und pazifischen Partnerstaaten (AKP),
das 2000 in Cotonou (Benin) vereinbart wurde und bis 2020 gultig ist. Diese
Vereinbarung ist weltweit einmalig, sowohl was die Zahl der einbezogenen
Lander wie was den Umfang der Hilfe betrifft. Zu begrifen sind der
Partnerschaftsgedanke, die stérkere politische Dimension der Kooperation sowie
das Bekenntnis zur Armutsbekdmpfung und zum Schutz der Menschenrechte,
die Hauptziele der Zusammenarbeit sein sollen. Das Abkommen sieht auch
veranderte Regelungen fir den Handel der EU mit den AKP-Staaten vor, um sie
mit den WTO-Vertréagen in Einklang zu bringen. Dazu werden derzeit Ver-
handlungen Uber ,,Regionale Wirtschaftspartnerschaftsabkommen® gefiihrt,
deren erklartes Zidl es ist, Handel shemmnisse abzubauen und den gegenseitigen
Handel zu fordern. Dabei drangt die EU allerdings die AKP-Lander zur Offnung
ihrer Mérkte, ohne die ungleichen Ausgangsbedingungen schwécherer Partner
genug zu berlicksichtigen. Teilweise wird auch Uber Themen verhandelt (etwa
Schutz von Investitionen), die in der WTO auf Druck der Entwicklungs @nder
von der Verhandlungsagenda genommen wurden. Dies verletzt nicht nur das
Gebot zuverldssiger Vereinbarungen, sondern steht auch im Widerspruch zum
Partnerschaftsgedanken.

Diese Probleme verweisen auf eines der grofdten Defizite handel sbezogener
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Entwicklungszusammenarbeit, namlich die oft geringe Kohérenz der
verschiedenen Politikberei che, besonders der Entwicklungs- und Handel spolitik.
Dies hat faktisch zur Folge, dass haufig kurzfristige Partikularinteressen
Vorrang haben. Es ist darum dringend geboten, alle politischen Mal3nahmen der
Industrieldnder, von denen Wirkungen auf die Entwicklungslénder ausgehen,
besser aufeinander abzustimmen. Dies ist ein Grundprinzip einer integralen
Entwicklungspolitik. Auch die multilateralen Organisationen, alen voran
Weltbank und IWF, sind in ihren vidfdtigen Aktivitdten auf Kohérenz
verpflichtet. Mit ihren Projekten und Programmen geben sie Anstdle zu
wirtschaftlichen Reformprogrammen in den @&meren Entwicklungslandern und
leisten wichtige Beitrdge, um die Grundlagen fur wirtschaftliche Entwicklung zu
verbessern. Da sie die Vergabe von Hilfen in der Regel an Auflagen binden,
woflr es prinzipiell gute Grinde gibt, haben sie auch grofen Einfluss auf
wichtige Politikbereiche dieser Lander. Im Sinne des Koharenzgebots ist es
wichtig, das Ziel eines breitenwirksamen Wachstums stérker zu berticksichtigen
und nicht zu einer vorschnellen Weltmarktintegration zu drangen. Vielmehr gilt
es die jeweilige Situation der einzelnen Lander genau zu prifen und
aulRenhandel spolitische Empfehlungen auf (bergeordnete Ziele (z. B. die
Millenniumsentwicklungsziele) hin abzustimmen.

6 Handlungsmdglichkeiten der Kirchen

Auch die Kirchen sind as wichtige gesellschaftliche Akteure herausgefordert,
ihren Beitrag zu einer gerechten Gestaltung des Welthandels zu leisten. Dies
verlangt zum einen eine aktive Beteiligung an der politischen Debatte um die
kinftige Ordnung des Welthandels. Zum anderen sind sie selbst, wie auch die
anderen Weltreligionen, globale Akteure, die durch ihre Aktivitéten und ihr
Verhaten Anst6l3e flr eine menschengerechte Weltwirtschaft geben konnen.
Die katholische Kirche ist as Weltkirche dazu besonders verpflichtet, weil sie
nach ihrem Selbstverstandnis nicht nationale Eigeninteressen verfolgen darf,
sondern das Wohl aller Volker und Menschen im Blick haben muss. Auch wenn
sie keine spezifische wirtschaftliche Kompetenz besitzt und beansprucht, so
muss sie doch ihre zentralen Werte in diesem Politikfeld einbringen.

Die katholische Kirche kann in ihrer ethischen Reflexion auf die reiche
Tradition ihrer Sozialverkindigung zurtickgreifen, wobei besonders Prinzipien
wie Menschenwirde, Gemeinwohl, Solidaritat, Subsidiaritét und die Option fir
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die Armen von Bedeutung sind. Diese Mal3stébe gelten auch fir die Gestaltung
des Welthandels, auch wenn sie keine fertigen Rezepte enthalten. Die in dieser
Studie entwickelten sozialethischen Mal3stabe sind an diese Prinzipien und eine
entsprechende theologische Reflexion unmittelbar anschlussfahig. Diese
Zielvorstellungen, zu denen es in alen groféen Religionen Anknipfungspunkte
gibt, besitzen darum fir die jewelligen Kirchenmitglieder bzw. Religions-
angehorigen eine hohe Motivationskraft. Dies ist wichtig, damit die ethisch
gebotenen Strukturreformen, die stets auf den Widerstand etablierter Eigenin-
teressen stof3en, eine moglichst breite Unterstitzung erhalten. Gerade in der
Debatte um solch schwierige Reformen ist die Kirche gefragt, eine globae
Perspektive einzubringen und als Anwdltin fir die Armen aufzutreten, deren
Interessen im politischen Prozess in der Regel nur sehr unzureichend Gehor
finden.

In Deutschland bezieht die katholische Kirche schon seit vielen Jahren zu
handelspolitischen Fragen Position, oft zusammen mit den evangelischen
Kirchen, vor allem in der Gemeinsamen Konferenz Kirche und Entwicklung
(GKKE). An dieses Engagement kann man anknipfen, indem man Fragen einer
gerechten Welthandelsordnung auf ortskirchlicher Ebene stérker thematisiert
und diskutiert. Ebenso wichtig ist die Lobbyarbeit, welche die Positionen der
Kirchen in den politischen Prozess einbringt, wie es beispielsweise die Deutsche
Kommission Justitia et Pax und die kirchlichen Hilfswerke wie z. B. Misereor
oder der Evangelische Entwicklungsdienst (EED) seit vielen Jahren erfolgreich
praktizieren. Diese Lobbyarbeit lief3e sich durch kontinuierlichere Dialog-
strukturen zwischen Kirche und Politik bzw. Kirche und Wirtschaft ausbauen,
um so den Positionen der Kirchen noch mehr Gehor zu verschaffen.

Auf der Ebene der Ortskirchen spielen spezifische Themen eine wichtige Rolle.
Unterschiedliche Kampagnen haben in den vergangenen Jahren immer wieder
auf ausgewadhlte Probleme des Welthandels hingewiesen, z. B. die Kampagne
,,Fair-Spiet“ auf die Frage gerechter Arbeitsbedingungen in der ostasiatischen
Spielzeugindustrie. Eine andere Form sind gezielte Aktionen von Kirchen-
gemeinden, Verbéanden oder Eine-Welt-Gruppen, z. B. im Einsatz fir die tradi-
tionellen Eigentumsrechte armer Bauern und Bauerinnen an Saatgut oder fur die
Einhaltung sozialer Mindeststandards in der Produktion fir den Weltmarkt. Dies
geschient auch durch Werbung fir Produkte mit geeigneten Labels, etwa
Gutesiegel fur Teppiche, die unter Einhaltung von Umwelt-, Arbeits- und
Sozidstandards (z. B. keine Kinderarbeit) hergestellt wurden. Entsprechende
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Kampagnen und Aktionen bleiben ein wichtiges Element kirchlichen
Engagements, um bei mdglichst vielen Menschen ein Bewusstsein fur Probleme
des Welthandels zu entwickeln und fr entwicklungsgerechte Konsumweisen zu
werben.

Auch in den Landern des Slidens ist das Engagement der Ortskirchen zu Fragen
der Weltwirtschaft zu férdern, denn oftmals haben gerade sie Zugang zu
konkreten Informationen Uber die Situation der &rmeren Bevdlkerungsschichten
und die Auswirkungen von Handel sstrukturen auf deren Lebenssituation. Dieses
zivilgesdllschaftliche Potenzial sollte man noch mehr nutzen, damit die
Lobbyarbeit der Kirchen sich wirklich an den konkreten Bedirfnissen der
Armsten orientieren kann. Eine Mdglichkeit wéare der Aufbau bzw. die Starkung
von Kommissionen wie Justitia et Pax in den Landern des Stidens und Ostens.

Die Verbindung von konkreten Erfahrungen und systematischer Reflexion ist
auch auf waeltkirchlicher Ebene starker als bisher politisch einzusetzen. So
entsendet beispielsweise der Vatikan einen Vertreter zur WTO, der dort
Beobachterstatus hat. Damit hat die katholische Kirche einen direkten Zugang
zum Prozess der politischen Gestaltung des Welthandels. Solche Mdglichkeiten
konnte sie noch mehr nutzen, um die Anliegen der Armsten politisch zu
vertreten. Eine weitere Moglichkeit bieten internationale Zusammenschllisse
und Kooperationen kirchlicher Gruppen und Hilfswerke, die schon heute zu
vielen handel spolitischen Themen Wissen sammeln und Positionen formulieren.
Die Internationale Arbeitsgemeinschaft fir Entwicklung und Solidaritét
(CIDSE), ein Zusammenschluss von 15 katholischen Entwicklungsorgani-
sationen aus Europa und Nordamerika, beschéftigt sich z. B. mit Themen der
WTO-Verhandlungen und formuliert dazu kirchliche Positionen.

Ein Beispiel aus dem Bereich weltweiter Handel sbeziehungen, in dem al diese
Aspekte verknlpft sind, ist der Faire Handel, in dem sich viele kirchliche
Gemeinden und Gruppen schon seit Jahrzehnten engagieren. Man will auf diese
Weise Alternativen zu den Ublichen Vertricbswegen und kommerziellen
Handel sorgani sationen aufzeigen. Dies geschieht durch den direkten Bezug von
Nahrungsmitteln (z. B. Kaffee) und anderen Produkten von Handel spartnern aus
Entwicklungsandern, die in einem Netz von ,Eine-Welt-Laden“ bzw.
Kirchengemeinden verkauft werden. Deren Téatigkeit hat sich im Laufe der Jahre
auch auf den Versandhandel, kirchliche Grof3verbraucher, Naturkosthandel
sowie kommerziellen Handel ausgedehnt, wo diese Produkte mit dem
. Transfair<-Label vertrieben werden.
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Dieser Faire Handel in seinen vielfaltigen Formen hat verschiedene Funktionen.
Am wichtigsten ist wohl die Bewusstseinshildung, insofern er Kunden durch
sein Angebot darauf hinweist, dass sich der gegenwartige Welthandel fir viele
Menschen in den armen Landern negativ auswirkt, weil er ihnen keine faire
Teilhabe an den Vortellen weltweiten Handels ertffnet. Der Faire Hande
versucht dartiber hinaus, die Verbraucher fir gerechtere Handelsstrukturen zu
mobilisieren. Insofern besitzt diese Bewegung auch ein beachtliches politisches
Potenzial, das gestarkt und mehr genutzt werden sollte. Dazu gehort auch das
Bewusstmachen, dass die vorrangige oder gar ausschliefdliche Orientierung von
Anbietern wie Konsumenten an moglichst geringen Einkaufspreisen gerade bei
Produkten aus Entwicklungsl@ndern haufig dazu fuhrt, dass die Einkommen fir
die &rmsten Menschen sinken und somit der Beitrag zur Entwicklung abnimmt.
Der Kauf von Produkten des Fairen Handels l&sst sich daher as Beitrag zur
Armutsminderung in Entwicklungdéndern herausstellen, well so — je
erfolgreicher dieser Markt wird — mehr Ressourcen Uber den Handd in
Entwicklungslander transferiert werden.

Der Faire Handel hat also auch eine wirtschaftliche Bedeutung. Auch wenn man
ithn in seiner Wirkung nicht Uberschétzen darf — was schon sein insgesamt sehr
geringes Volumen verbietet, das bestenfalls beim Kaffee in wenigen Landern
einen nennenswerten Marktanteil (maximal 5 %) erreicht —, so sollte die Kirche
im Norden sehr wohl die positiven 6konomischen Effekte herausstellen. Die
Unterstiitzung genossenschaftlicher Betriebe, mit denen ein enger Austausch ge-
pflegt wird, eréffnet zumindest einigen Armen bessere Handel sperspektiven.
Allerdings macht man gleichzeitig den Anbietern in den Landern des Siidens
durch Information und Zusammenarbeit bewusst, dass sie sich langerfristig auf
handelsiibliche Bedingungen einstellen sollten, um nicht pl6tzlich nicht mehr
Uberlebensfahig zu sein, wenn die Unterstiitzung aus dem Norden ausfallen
sollte.

In fast all diesen Téatigkeitsfeldern sind keineswegs nur die Kirchen aktiv,
sondern auch viele andere Akteure der Zivilgesellschaft. Die Kirchen sind daher
gut beraten, wenn sie versuchen, ihre Zusammenarbeit mit diesen Akteuren auf
nationaler wie globaler Ebene im Hinblick auf solche gemeinsamen Ziele weiter
auszubauen. Eine besondere Chance bietet der enge Kontakt der Ortskirchen im
Norden mit vielen anderen Ortskirchen in &meren Léndern des Sldens und
Ostens. Diese weltkirchlichen Verbindungen sind ein wertvolles Sozialkapital,
das besonders dadurch zu nutzen ist, dass man partnerschaftlich und im Diaog
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nach tragfdhigen L&sungen fir eine faire Weltwirtschaftsordnung sucht. In
diesem Austausch werden die Partnerkirchen aufgrund ihrer unterschiedlichen
Erfahrungen freilich auch manches voneinander zu lernen haben.
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Wissenschaftliche Arbeitsgruppe fur weltkirchliche Aufgaben der
Deutschen Bischofskonferenz

Broschiiren

- Armut und Bevolkerungsentwicklung in der Dritten Welt (1990: auch in englisch,
franzosisch und spanisch); Autoren: Franz Bockle/Hans-Rimbert Hemmer/Herbert
Kotter

- Gutes Geld fiir alle. Sozialethische Uberlegungen zur Geldwertstabilitat (1991; auch
in spanisch); Studie der Sachverstandigengruppe ,, Weltwirtschaft und Sozialethik®,
vorgelegt von Franz Furger und Joachim Wiemeyer

- Christen und Muslime vor der Herausforderung der Menschenrechte (1992; auch in
englisch und franzosisch); Autoren: Johannes Schwartlénder/Heiner Bielefeldt

- Von der Dependenz zur Interdependenz. AnstofRe und Grenzen der Depen-
denztheorie (1994; auch in englisch und franzésisch); Studie der Sachversténdigen-
gruppe ,, Weltwirtschaft und Sozialethik, vorgelegt von Franz Furger und Joachim
Wiemeyer

- Wirtschaft: global und 6kologisch. Uberlegungen zu Ressourcenschonung und
Umwelterhaltung (1994; auch in englisch und spanisch); Studie der Sachverstandi-
gengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik®, vorgelegt von Franz Furger und Joa
chim Wiemeyer

- Mut zur Strukturanpassung bei uns - Hilfe fur die Entwicklungslander (1995; auch
in englisch); Studie der Sachverstindigengruppe ,, Weltwirtschaft und Sozialethik®,
vorgelegt von Franz Furger

- Handeln in der Weltgesellschaft: Christliche Dritte-Welt-Gruppen (1995); Autoren:
Karl Gabriel/Sabine Keller/Franz Nuscheler/Monika Treber

- Soziale Sicherungssysteme als Elemente der Armutsbekampfung in Entwicklungs-
landern (1997; auch in englisch und spanisch): Studie der Sachverstandigengruppe
,, Weltwirtschaft und Sozialethik*

- Stabilitét und soziale Gerechtigkeit. Zur Einfuhrung des EURO (1999); Studie der
Sachverstindigengruppe ,, Weltwirtschaft und Sozialethik*



Die vielen Gesichter der Globalisierung. Perspektiven einer menschengerechten
Weltordnung (1999, auch in englisch, franzésisch und spanisch); Studie der Sach-
verstandigengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik und der kirchlichen Werke
Adveniat, Caritas international, Misereor, missio Aachen, missio Minchen und Re-
novabis.

Das sozide Kapital. Ein Baustein im Kampf gegen Armut von Gesellschaften.
(2000, auch in englisch und spanisch); Studie der Sachverstindigengruppe ,,Welt-
wirtschaft und Sozialethik*.

Globale Finanzen und menschliche Entwicklung (2001, auch in englisch); Studie
der Sachverstandigengruppe ,, Weltwirtschaft und Sozialethik®.

Engagement fur Osteuropa — Praxis und Motivation christlicher Solidaritétsgruppen
(2002); Autoren: Karl Gabriel, Christel Gértner, Maria-Theressa Minch, Peter
Schonhoffer

Partnerschaft mit den Armen — Wechselsaitige Verpflichtungen in der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit (2004, auch in englisch und spanisch); Studie der
Sachverstandigengruppe ,, Weltwirtschaft und Sozialethik*.

Okonomisch motivierte Migration zwischen nationalen Eigeninteressen und welt-
weiter Gerechtigkeit (2005); Studie der Sachverstdndigengruppe ,,Weltwirtschaft
und Sozialethik®,

Welthandel im Dienst der Armen (2006); Studie der Sachverstandigengruppe
“Weltwirtschaft und

Die Broschiren sind zu beziehen beim

Bereich Weltkirche und Migration im Sekretariat der DBK
Kaiserstral3e 161, 53113 Bonn,

Tel. 0228/103-288, Fax. 0228/103-335

E-Mail: p.kostka@dbk.de.
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Wissenschaftliche Arbeitsgruppe fur weltkirchliche
Aufgaben der Deutschen Bischofskonferenz

Buchreihe " Forum Weltkirche: Entwicklung und Frieden",
Matthias-Grunewald-Verlag Mainz

- Bd. 1:

- Bd. 2;

- Bd. 3:

- Bd. 4:

- Bd. 5:

- Bd. 6:

-Bd. 7:
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Peter HUnermann/Juan Carlos Scannone (Hg.): Latein-
amerika und die katholische Soziallehre. Ein lateinameri-
kanisch-deutsches Dial ogprogramm (1993)

Tell 1:  Wissenschaft, kulturelle Praxis, Evangelisie-
rung. Methodische Reflexionen zur Katholischen
Soziallehre

Teill 22 Armut. Herausforderung fur Wirtschafts- und
Sozialordnung

Teill 3: Demokratie. Menschenrechte und politische
Ordnung (vergriffen)

Johannes Schwartlander: Freiheit der Religion. Christen-
tum und Islam unter dem Anspruch der Menschenrechte
(1993) (vergriffen)

Thomas Hoppe (Hg.): Auf dem Weg zu einer Europai-
schen Friedensordnung. Perspektiven und Probleme nach
dem Ende des Kalten Krieges (1994)

Joachim E. Tschiersch/Herbert Kotter/Frithjof Kuhnen:
Kirchen und landliche Entwicklung. Einwirkungen auf die
Rahmenbedingungen der Entwicklungs-zusammenarbeit -
Moglichkeiten und Grenzen (1995)

Franz Nuscheler, Karl Gabriel, Monika Treber, Sabine
Keller: Christliche Dritte-Welt-Gruppen. Praxis und
Selbstverstandnis (1996)

Jirgen Schwarz (Hg.): Die katholische Kirche und das
neue Europa. Dokumente 1980 - 1995 (2 Bande) (1996)

Ludwig Bertsch, Hermann Janssen, Marco Moerschba-
cher (Hg.): Alternativen zur traditionellen Pfarrstruktur.
Die Communio-Ekklesiologie und ihre Rezeption in Afri-
ka, Ozeanien und Europa (1997)



- Bd. 8:

- Bd. 9:

- Bd.10:

- Bd.11:

Thania Paffenholz: Konflikttransformation durch Vermitt-
lung. Theoretische und praktische Erkenntnisse aus dem
Friedensprozeld in Mosambik 1976-1995 (1998)

Thomas Hoppe (Hg.): Friedensethik und internationale
Politik. Problemanalysen, Lodsungsansdize, Handlungs-
perspektiven (2000)

Jean-Pierre Bastian — Ulrich Fanger — Ingrid Wehr — Ni-
kolaus Werz: Religioser Wandel in Costa Rica — Eine so-
zialwissenschaftliche I nterpretation (2000)

Karl Gabriel — Christel Gartner — Maria-Theresia Minch
— Peter Schonhoffer: Solidaritét mit Osteuropa — Praxis
und Selbstversténdnis christlicher Mittel- und Osteuropa-
gruppen

Tell I: Theoretische Voriberlegungen und Befragungs-
ergebnisse

Tell I1: Motive christlichen Solidaritdtshandelns (2002)

Bezug nur lUber den Buchhandel
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Wissenschaftliche Arbeitsgruppe fur weltkirchliche
Aufgaben der Deutschen Bischofskonferenz

Reihe ..Projekte
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Yves Bizeul: Christliche Sekten und religiose Bewegungen in
der stidlichen Hemisphére. Eine Literaturstudie (1995)

Thomas Bremer (Hrsg.): Religion und Nation im Krieg auf
dem Bakan. Beitrége des Treffens deutscher, kroatischer und
serbischer Wissenschaftler vom 05. bis 09. April 1995 in Frei-
sing (1996)

Gero Erdmann: Demokratie und Demokratieforderung in der
Dritten Welt. Ein Literaturbericht und eine Erhebung der
Konzepte und Instrumente (1996)

Martin Diehl: Rickkehrbereitschaft von Stipendiaten aus
Entwicklungsléndern. Eine Evaluierung von Forderprogram-
men des Katholischen Akademischen Auslander-Dienstes
(KAAD) (1997)

Gunther Freundl/Petra Frank-Herrmann (Eds.): Reproductive
Behaviour in Circumstances of Extreme Poverty (1997)

Karl Gabriel/Monika Treber (Hrsg.): Christliche Dritte-Welt-
Gruppen: Herausforderung fur die kirchliche Pastoral und So-
zialethik (1998)

Gero Erdmann: Demokratie- und Menschenrechtsférderung in
der Dritten Welt. Grundlinien eines Rahmenkonzeptes fur die
kirchliche Entwicklungszusammenarbeit (1999)

Thomas Hoppe (Hg.): Menschenrechte - Menschenpflichten.
Beitrage eines gemeinsamen Symposiums der Deutschen
Kommission Justitia et Pax und der Wissenschaftlichen Ar-
beitsgruppe fur weltkirchliche Aufgaben vom 7. bis 8. De-
zember 1998 in Koln (1999)



10

11

12

13

14

15

16

Antonella Invernizzi (Hg.): Straldenkinder in Afrika, Asien
und Osteuropa — Eine kommentierte Bibliographie (2000,
mehrsprachig).

Arnold Riedmann: Das Recht der Armen — Die Rechts
hilfearbeit der katholischen Hilfswerke (2001)

Annette Kraul¥/Birgit JouRen/Koenraad Verhagen: Finanzsys-
tementwicklung — Spar- und Kreditinstitutionen fir die Armen
(2001)

Thomas Bremer (Hg.): Religija, drustvo 1 politika. Kontro-
verzna tumacenja i priblizavanja (Religion, Gesellschaft und
Politik. Kontroverse Deutungen und Anndherungen) (2002)

Sandra Casado Anton (Hg.): Selbstfinanzierung der Kirchein
Lateinamerika: Die Félle Chile und Ekuador (2003)

Ralf Kriuger: Wachstums- und Verteilungswirkungen aus-
landischer Direktinvestitionen in Entwicklungslandern (2004)

Karoline Dietrich: Interreligitse Entwicklungs-
zusammenarbeit — Eine Bestandsaufnahme bel den Kirch-
lichen Hilfswerken und Literaturstudie (2005)

Mattias Kiefer: Kirchliche Stellungnahmen aus Partnerkirchen
zum Thema Globalisierung — Kommentierte Bibliographie mit
ausgewahlten Analysen (2006)

Zu beziehen beim Bereich Weltkirche und Migration
im Sekretariat der DBK, Kaiserstral3e 161, 53113 Bonn,
Tel. 0228/103-288, Fax. 0228/103-335

E-Mail: p.kostka@dbk.de.
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