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0  Einleitung

Von ,,Partnerschaft wird in den unterschiedlichsten Zusammenhangen gespro-
chen: Der Begriff umfasst personliche Beziehungen ebenso wie ,,strategische
Allianzen* oder die ,,Sozialpartnerschaften® zwischen gesellschaftlichen GroB3-
gruppen. Immer geht es darum, die gemeinsamen Interessen und Ziele und die
faire Beteiligung aller sowohl an den Kosten wie den Vorteilen herauszustellen.

Schon seit Jahrzehnten wird auch im Bereich der entwicklungspolitischen Zu-
sammenarbeit von ,,Partnerschaft gesprochen. Wer dies tut, mochte vor dem
Hintergrund kolonialer Vergangenheit und eines fortbestehenden Macht-
ungleichgewichts betonen, dass Beziehungen ,,auf gleicher Augenhéhe* und die
Anerkennung der Hilfeempfianger als gleichberechtigte Menschen, Gruppen
oder Staaten notwendig sind. Nur dann konnen die Ziele einer von den Armen
selbst getragenen ,,Entwicklung® und der Schaffung der dafiir notwendigen
institutionellen und strukturellen Rahmenbedingungen erreicht werden. Der
Partnerschaftsgedanke kann aber nicht iiber die Ungleichgewichtigkeit der
Beziehungen hinwegtiuschen, ohne die Entwicklungszusammenarbeit gar nicht
erst notwendig wére. Es sind die Hilfegeber, die es iiblicherweise in der Hand
haben, in ausdriicklicher Form oder weniger direkt iiber den ,,Politikdialog*
Bedingungen zu setzen, wiahrend die Hilfeempfianger hidufig gezwungen sind,
diese Bedingungen zu akzeptieren. Weder deckt sich die verbreitete Partner-
schaftsrhetorik immer mit den tatsdchlichen Formen der Zusammenarbeit, noch
ist ausreichend geklart, ob und inwieweit das Setzen von Bedingungen fiir die
Gewidhrung von Hilfe ethisch berechtigt ist. Der Gebrauch des Begriffs Partner-
schaft verdeckt mitunter die latenten Spannungen, die unterschiedlichen Inte-
ressen und subtilen Einflussnahmen.

In den letzten Jahren findet auf verschiedenen Ebenen jedoch verstirkt eine Dis-
kussion dariiber statt, was Partnerschaft in der Entwicklungszusammenarbeit
bedeuten kann, welche wechselseitigen Verpflichtungen fiir alle Seiten aus ihr
erwachsen und inwiefern bestimmte Bedingungen in der Zusammenarbeit auch
ethisch gerechtfertigt sind. In Fachkreisen wird fiir diese Bedingungen das Sig-
nal- und Reizwort , Konditionalitdt“ gebraucht. Die vorliegende Studie will
diesen Reflexionsprozess unterstiitzen und fiir die Probleme, aber auch die
Chancen partnerschaftlicher Zusammenarbeit in der Entwicklungspolitik sensi-
bilisieren, und zwar bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie bei Entschei-



dungstriagerinnen und Entscheidungstrigern' von Institutionen und Organisa-
tionen der Entwicklungszusammenarbeit, bei den politisch Verantwortlichen
und in der breiten Offentlichkeit. Denn nur wenn man sich auch in den breiten
offentlichen Debatten der Probleme wenigstens anndhernd bewusst ist, kdnnen
vereinfachende Stellungnahmen vermieden bzw. zuriickgewiesen werden, die
das gesamte Spektrum zwischen autoritdrer Bevormundung und naiver Zurtick-
haltung abdecken. Eine Bevormundung ist es zu meinen, man konne den Armen
bzw. den armen Lédndern einen bestimmten Entwicklungsweg vorschreiben,
ohne deren eigene Vorstellungen zu beriicksichtigen und ohne sie als Subjekte
ithrer eigenen Entwicklung ernst zu nehmen. Die andere Extremposition glaubt,
aus moralischen Griinden auf jede Form von Bedingung oder Kontrolle ver-
zichten zu sollen. Dies birgt allerdings die Gefahr, den Missbrauch von Geldern
und das Scheitern von Entwicklungsprojekten in Kauf nehmen zu miissen, ja
moglicherweise sogar denen in die Hidnde zu arbeiten, die die Armen unter-
driicken und ausbeuten.

Die folgende Studie erklért zunichst in knapper Form, von welchem Begriff der
Entwicklungszusammenarbeit sie ausgeht, und stellt Formen und Triger von
Entwicklungszusammenarbeit dar. Sie zeigt auf, dass jede Form von Entwick-
lungszusammenarbeit Einflussnahme bedeutet, und erldutert die Probleme, die
sich damit jeder Entwicklungspartnerschaft stellen. Auf der Basis einer grund-
legenden ethischen Reflexion der Entwicklungszusammenarbeit im zweiten Teil
werden im dritten Kapitel zehn Grundregeln fiir die Umsetzung des Partner-
schaftsgedankens in der Entwicklungszusammenarbeit formuliert. Anhand der
dargelegten Orientierungen und vor dem Hintergrund der Erkenntnisse des
ersten Kapitels gibt der vierte Teil Empfehlungen zum verantwortungsvollen
Umgang mit der Forderung nach Partnerschaft zwischen Gebern und Empfén-
gern von Hilfe.

' Um der besseren Lesbarkeit des Textes willen wird im Folgenden in der Regel darauf

verzichtet, sowohl die ménnliche wie die weibliche Form zu gebrauchen.



1  Entwicklungszusammenarbeit ist stets Einflussnahme

1.1 Zum Begriff der Entwicklungszusammenarbeit

Die Ausdricke ,Entwicklungspolitik“ und ,,Entwicklungshilfe” werden
umgangssprachlich héufig gleichbedeutend gebraucht. Genau genommen ist
Entwicklungspolitik der weiter gefasste Begriff, der die Gesamtheit aller MaB3-
nahmen bezeichnet, mit denen eine bestimmte ,,Entwicklung® angestrebt wird.
Hierzu zéhlen zunichst politische Mallnahmen auf der Ebene der einzelnen
,~Entwicklungslédnder®, aber auch MaBBnahmen auf internationaler Ebene, etwa
im Bereich der Gestaltung des internationalen Handels- und Wihrungssystems.*
Entwicklungspolitik soll Voraussetzungen fiir eine Entwicklung aller Menschen
schaffen, die liber eine minimale Existenzsicherung und das rein materielle
Wohl hinausgeht. Sie umfasst neben den wirtschaftlichen genauso soziale, poli-
tische und kulturelle Bereiche. Entwicklungshilfe ist ein Teil der Entwicklungs-
politik. Von ihr spricht man, wenn Triger von Entwicklungszusammenarbeit
langfristig Ressourcen zur Verfiigung stellen, die fiir den Entwicklungsprozess
wichtig sind — und zwar zu Bedingungen, die zu Gunsten des Empfangers von
den iiblichen Marktbedingungen in einem politisch festgelegten Mindestumfang
abweichen.

Aus politischen Griinden hat es sich eingebiirgert, nicht von ,,Hilfe*, sondern
vielmehr von ,Zusammenarbeit® zu sprechen. Damit soll zum Ausdruck
gebracht werden, dass eine wirksame Unterstiitzung der Entwicklungslénder bei
threm Entwicklungsprozess nicht durch eine paternalistische Hilfe von aullen
erreicht werden kann, sondern nur auf partnerschaftlicher Basis. Allerdings
zeichnet sich dieser neue Begriff durch einige Unschérfen aus: Zum einen weckt
er partnerschaftliche Assoziationen auch dann, wenn es sich um einseitige Hilfe
handelt, zum zweiten wird der Begriff bisweilen auf alle entwicklungs-
fordernden MaBBnahmen bezogen, also z. B. auch auf strukturelle Reformen der
globalen Handels- oder Finanzordnung, die sich positiv auf das Entwicklungs-
land auswirken, ohne dass externe Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden. In
dieser Studie wird der Begriff Entwicklungszusammenarbeit gleichbedeutend
mit Entwicklungshilfe im engeren Sinn, also unter Ausklammerung kommer-
zieller Handelsbeziehungen, verwendet.

2 Vgl. die Studie der Sachverstindigengruppe: Globale Finanzen und menschliche

Entwicklung. Bonn 2001.



1.2 Triger der Entwicklungszusammenarbeit

Die Formen und Triager der Entwicklungszusammenarbeit (EZ) sind so unter-
schiedlich, die moglichen Beziehungen unter ihnen so komplex, dass ,,Partner-
schaft® jeweils sehr verschiedenes bedeuten muss. Um die Probleme nicht zu
vereinfacht darzustellen, ist es notwendig, diese Komplexitit wenigstens in
groben Ziigen nachzuzeichnen.” Zunichst lassen sich drei verschiedene Formen
der Zusammenarbeit unterscheiden: finanzielle, technische und personelle
Zusammenarbeit (FZ, TZ und PZ). Nach den verschiedenen Tridgern unterteilt
man Entwicklungszusammenarbeit in offentliche und nichtstaatliche Entwick-
lungszusammenarbeit. Die nichtstaatliche Entwicklungszusammenarbeit wird
von Nichtregierungsorganisationen und den Kirchen, die 6ffentliche von Regie-
rungen und multilateralen Organisationen getragen. Zu letzteren gehoren die
Europidische Union, Unterorganisationen der Vereinten Nationen und vor allem
die Weltbank, die allgemeine entwicklungspolitische Ziele, insbesondere die
Bekampfung von Armut, verfolgt. Auch dem Internationalen Wahrungsfonds
(IWF), dessen Aufgaben vornehmlich in der Stabilisierung des internationalen
Wihrungssystems und in der Hilfe be1 Zahlungsbilanzungleichgewichten liegen,
1st vor allem seit Beginn der Schuldenproblematik eine entwicklungspolitische
Rolle zugewachsen, die auch zu verstiarkter Kooperation mit der Weltbank
gefithrt hat. Dort, wo staatliche Entwicklungspolitik mit privatwirtschaftlichen
Organisationen zusammenarbeitet, spricht man von ,,6ffentlich-privater Partner-
schaft® (Public-Private Partnership = PPP), auf die hier allerdings nicht einge-
gangen wird.

Die staatliche Entwicklungszusammenarbeit beruht iiblicherweise auf Abkom-
men zwischen den beteiligten Regierungen oder internationalen Organisationen.
Dabei verlagerte sich in den letzten zehn bis fiinfzehn Jahren der Schwerpunkt
von der Projekt- zur Programmbhilfe. Die Vereinbarungen zwischen Geber- und
Nehmerldndern wurden umfassender und schliefen mehr und mehr die Gesamt-
politik eines Entwicklungslandes mit ein. Ein Beispiel hierfiir sind die im
Zusammenhang mit Entschuldungsmafinahmen vereinbarten Armutsbekdmp-
fungsstrategien (,,poverty reduction strategy papers®, PRSP). Auch nahm die

Eine Einfilhrung in die grundlegenden Begrifflichkeiten findet sich in zahlreichen
Standardlehrbiichern und im ,,Medienhandbuch Entwicklungspolitik®. Es kann bestellt
werden beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
Referat 114, Friedrich-Ebert-Allee 40, 53113 Bonn; oder im Internet unter:
http://www.bmz.de/infothek/fachinformationen/allgefachinfo/90359.html.
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Bedeutung weltweit beschlossener Ziele wie beispielsweise der ,,Millenium
Development Goals* (MDG, Milleniumsentwicklungsziele) zu. Trotzdem ver-
folgen verschiedene Geberlinder zum Teil unterschiedliche Interessen und
Ziele, weshalb es zu Geberkonflikten kommt, die man durch Absprachen iiber
eine Arbeitsteilung durch nationale oder sektorale Schwerpunkte der Entwick-
lungszusammenarbeit (Geberkoordination) zu entschirfen versucht.

Obwohl die Ansprechpartner fiir 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit die
Regierungen sind, werden seitens des Bundesministeriums flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) auch die kirchlichen Hilfswerke und
Nichtregierungsorganisationen unterstiitzt. Die nichtstaatlichen Triger der Ent-
wicklungszusammenarbeit wéhlen sich ihre Partner nach eigenen Kriterien, die
sie vor ihren Geldgebern rechtfertigen miissen. Besonderes Merkmal der kirch-
lichen Entwicklungszusammenarbeit ist, dass sie an bereits bestehenden Partner-
schaften in vielfdltigen Formen ankniipfen konnen: Gemeinden suchen aktiv
nach Partnerorganisationen, die Bischoflichen Hilfswerke fordern auf Antrag
und unterstiitzen bereits die Vorbereitung sinnvoller Projekte. Bistiimer konnen
fiir die Partnerschaft auf Bistumsstrukturen zuriickgreifen, Orden auf die Bezie-
hungen zwischen den Ordensprovinzen.

1.3 Formen der Einflussnahme

Jede Entwicklungszusammenarbeit o6ffentlicher wie nichtstaatlicher Triger will
die Situation im Empfingerland verbessern. Selbst dann, wenn die Geber die
Definition von Zielen und deren Umsetzung ganz den Empfingern iiberlassen,
verdndern sie durch ihre Hilfe die Situation im Empfiangerland. Daher ist jede
Form von Entwicklungszusammenarbeit auch Einflussnahme, die zudem mit
ungewollten Nebenwirkungen rechnen muss. Solche liegen z. B. vor, wenn
durch die gewidhrte Hilfe Gelder aus den Staatshaushalten der
Entwicklungslédnder fiir andere, moglicherweise wenig entwicklungsforderliche
Projekte (z. B. ungerechtfertigten Waffenkauf) frei werden (Umlenkungseffekt).
Der Versuch einer Einflussnahme kann direkt und offen erfolgen, aber auch
verdeckt und heimlich. In der Regel unterliegt die Gewidhrung von Hilfe
bestimmten Bedingungen, die hier allgemein mit dem weit gefassten Begriff der
,Konditionalitit” bezeichnet werden. Es ist klar, dass iiber solche Bedingungen
massiv Einfluss ausgeilibt werden kann. Dabei sind aber unterschiedliche Ebenen
und Zusammenhéinge zu beachten:
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Bereits durch die Formulierung allgemeiner entwicklungspolitischer Ziele
seitens der Geber werden Bedingungen gesetzt. Denn erstens werden dadurch
moglicherweise Léander, Regionen oder Projekte von einer Forderung ausge-
schlossen, die bei ndherer Betrachtung sinnvoller Weise unterstiitzt werden
sollten. Zweitens werden sich die Empfanger in ihren Antrigen auf Forderung
zumindest auf diese Ziele beziechen, um ihre Chancen zu verbessern. Die
Abhingigkeit von auswirtiger Forderung iibt auf die staatlichen und zivilgesell-
schaftlichen Akteure der Entwicklungslander Druck aus, sich den jeweiligen
externen Schwerpunktsetzungen anzupassen. Diese ,,implizite Konditionalitat*
kann dazu fiihren, dass bei der Antragstellung durch die Entwicklungslander die
Préaferenzen und Vorgaben der Industrieldnder bereits vorweg akzeptiert werden.

Jede Forderpolitik entscheidet nach bestimmten Auswahlkriterien. Diese Krite-
rien konnen explizit und dann mehr oder weniger eindeutig formuliert oder rela-
tiv undurchschaubar oder willkiirlich sein. In jedem Fall wirken sie schon auf
die Form des Antrags und den Zuschnitt der MaBBnahmen des Hilfeempfangers
ein, der immer bestrebt sein wird, unter diese Kriterien zu fallen. Kritiker
solcher ,,Konditionalitit“ von Hilfe betonen, dass mit diesen Bedingungen in
verdeckter Weise Eigeninteressen der Geberldnder verfolgt werden oder zumin-
dest kulturelle Standards der Geber zum Malistab gemacht werden, die mit
denen der Empfanger nicht iibereinstimmen. Auch nichtstaatliche Triger haben
Kriterien fiir die Auswahl von Partnern und Projekten, auch wenn sie diese oft
nicht so eindeutig formulieren. Manche Nichtregierungsorganisationen verfol-
gen sehr spezielle entwicklungspolitische Ziele, weshalb ihre Auswahlkriterien
auch enger gefasst sind.

Bei der Durchfiihrung einzelner Projekte werden in der Regel Vertrdge abge-
schlossen, in denen die gemeinsam verfolgten Ziele, die notwendigen finan-
ziellen und nicht-finanziellen Beitrdge der Vertragspartner und die Modalitdten
der Erfolgskontrolle bzw. der Evaluation des Projektes formuliert sind. Weitere
Bedingungen finden sich in der Festlegung der Zielgruppen, den Zeitplidnen zur
Umsetzung der MafBnahmen, dem genauen Projektdesign und den Auflagen, die
die Lebensfahigkeit von Projekten garantieren sollen. Dabei sind solche Bedin-
gungen insofern gerechtfertigt, als sie die tatsdchlichen allgemeinen Vorausset-
zungen fiir ein nachhaltiges Gelingen von Entwicklungsprojekten angeben. Dies
ist besonders dann von Bedeutung, wenn der Zweck iiberhaupt nur unter
bestimmten Voraussetzungen erreicht werden kann oder wenn nur durch
bestimmte Bedingungen sicher zu stellen ist, dass die Hilfe zum vereinbarten
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Zweck verwendet wird. So ist etwa 1m Fall unmittelbar armutsorientierter Pro-
jekte dafiir zu sorgen, dass die Hilfe wirklich bei den Bediirftigen ankommt.

Im Idealfall werden Konditionen nicht einseitig festgelegt, sondern in Koopera-
tionsgesprachen gemeinsam vereinbart. Dabei spielt die Frage der Verhand-
lungsmacht und die Verteilung der Kooperationsertrage eine wichtige Rolle.
Lieferbindungen, die indirekt auch iiber die Einfiihrung technischer Standards
zustande kommen konnen, erweisen sich beispielsweise dann als moralisch
bedenklich, wenn die Hilfe zwar als verbilligter Kredit gewéhrt, der Empfanger
andererseits aber durch die Lieferbindung gezwungen wird, Waren zu einem
hoheren Preis zu kaufen, als es ohne Lieferbindung mdéglich wiére. Vertrags-
bedingungen werden generell dann problematisch sein, wenn sie Hilfe von
Gegenleistungen abhédngig machen, die mit dem Erfolg der Programme nichts zu
tun haben. Solche ,,Geschéifte* gehen meist zu Lasten Dritter und konnen einer
»Erpressung gleichkommen.

Die langfristige Entwicklungszusammenarbeit zwischen Staaten beruht auf
Vertragen oder internationalen Abkommen. Angesichts der Machtungleich-
gewichte zwischen den Lédndern ist davon auszugehen, dass die Interessen der
Beteiligten in solche Vereinbarungen nicht in gleicher Weise eingehen, sondern
die reicheren und michtigeren Lander groferen Einfluss ausiiben und dadurch
Ziele und Bedingungen formulieren, die ihren Interessen und ihrer Sichtweise
der Entwicklungsprobleme stirker entsprechen. Selbst dort, wo unter Beteili-
gung der Zivilgesellschaft in den Entwicklungslindern Armutsstrategiepapiere
(PRSP) erarbeitet und vereinbart werden, finden sich die beteiligten zivilgesell-
schaftlichen Organisationen im Ergebnis des Prozesses nicht immer wieder -
was andererseits auch nicht in jedem Fall von Nachteil sein muss, da auch die
Empfehlungen oder Forderungen der Zivilgesellschaft nicht immer richtig sind,
zumal sie sich oftmals widersprechen.

Die deutsche Bundesregierung trifft nach eigenen Angaben die Entscheidungen
tiber Umfang und Bereiche der Zusammenarbeit unter Riickgriff auf die Krite-
rien der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, die auch in der Entwicklungs-
zusammenarbeit der Europdischen Union gelten. Diese sind:

1. Beachtung der Menschenrechte

2. Beteiligung der Bevolkerung an politischen Entscheidungen

3. Rechtsstaatlichkeit und die Gewéhrleistung von Rechtssicherheit
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4. Errichtung einer marktfreundlichen und sozialen Wirtschaftsordnung, die
Eigentum schiitzt und Privatinitiative fordert, und

5. Entwicklungsorientierung des staatlichen Handelns (Verbesserung wirt-
schaftlicher und sozialer Lage der drmeren Bevolkerungsteile, Okologie,
Bevolkerungspolitik, Verzicht auf iibermiaflige Riistung).

Die hier implizit zum Ausdruck kommenden Ziele der deutschen Entwicklungs-
politik diirften in dieser Allgemeinheit kaum umstritten sein. In der konkreten
Anwendung dieser Kriterien wirken sie jedoch als ,,Konditionalitit®”, als fest-
stehende und einseitig formulierte Bedingungen der Hilfe.

Die Kriterien der Zusammenarbeit in Entwicklungsprogrammen oder die Bedin-
gungen des Abschlusses von Projektvertrigen konnen verschiedene Ziele for-
mulieren. So kann Konditionalitdt das Bestehen oder eine bestimmte Qualitit
politischer Institutionen fordern (geringe Korruptionsrate) oder sich auf die
Verwirklichung wirtschaftlicher ZielgroBen ausrichten. In letzterem Fall
wiederum kann eine mikrookonomische Konditionalitdt vorherrschen, die das
Projekt oder sein unmittelbares Umfeld direkt betrifft, oder eine makrodkono-
mische Konditionalitdt, welche auf die Wirtschaftspolitik des Nehmerlandes
Einfluss nehmen will. Konditionalitit kann generelle Ziele festlegen wie allge-
meines Wirtschaftswachstum oder bestimmte gesellschaftspolitische Ziele ver-
folgen wie eine gleichméBigere Verteilung des Reichtums, Armen- oder
Umweltorientierung. Auch kann Konditionalitit die spezifischen Instrumente
vorschreiben, die als geeignet angesehen werden, bestimmte Ziele kurz-, mittel-
oder langfristig zu erreichen.

Insgesamt zeigt sich: Wer helfen will, will auch etwas bewirken. Dies ist ohne
Einflussnahme nicht moglich. Die Forderung nach ,,Partnerschaft bedeutet
demnach nicht, auf Einflussnahme zu verzichten, sondern die unvermeidliche
Einflussnahme so zu gestalten, dass vor allem die Armen von der Zusammen-
arbeit profitieren.
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1.4 Bedingungen der Wirksamkeit von Entwicklungs-
zusammenarbeit

Weil ausdriickliche Bedingungen vor allem dadurch gerechtfertigt werden, dass
sie als notwendige Voraussetzung fiir den gemeinsam angestrebten Erfolg der
Entwicklungszusammenarbeit angesehen werden, sind in diesem Zusammen-
hang Analysen hilfreich, welche die tatsdchliche Wirksamkeit der Entwick-
lungszusammenarbeit zu ermitteln versuchen. In den letzten Jahren sind viele
makrodkonomische Wirksamkeitsanalysen durchgefiihrt und diskutiert worden.
Die wichtigsten Schlussfolgerungen dieser so genannten Assessing-Aid-Studien
lauten: Entwicklungszusammenarbeit kann vor allem vorhandene Potenziale
fordern und Menschen ausbilden, in der Sprache der Okonomen ,,Humankapital
aufbauen®, um dann auf deren eigene Initiative zu setzen. Finanzielle Zusam-
menarbeit kann nur in Lindern mit ,,guter Regierungsfithrung* effektiv sein. Die
Geber haben nur wenig Moglichkeiten, die Politik des Nehmerlandes durch
finanzielle Zusammenarbeit gegen dessen Willen zu beeinflussen. Entwick-
lungsziele konnen offenbar nicht diktiert oder erkauft werden. Entscheidend ist,
ob die Entwicklungshilfe wirklich den Zielen der Partner entspricht, ob die
geforderten Projekte deren Anliegen treffen und sie dadurch trotz der externen
Unterstiitzung Subjekte ihrer eigenen Entwicklung bleiben. Oder anders gesagt:
Entscheidend ist, dass diejenigen, welche ein Projekt oder ein Programm durch-
fihren, daran partizipieren oder davon einen Nutzen haben sollen, sich mit
seinen Zielen identifizieren und sich das Projekt oder das Programm wirklich
,»Zu eigen‘‘ machen.

In der entwicklungspolitischen Debatte wird diese wichtige Voraussetzung unter
dem Stichwort ,,ownership® diskutiert. Angesichts der Abhéngigkeiten und
Asymmetrien zwischen Nehmern und Gebern diirfte es schwierig sein, in jedem
Fall eine vollige Ubereinstimmung zu erreichen. Auflagen bzw. Konditionen
werden aber nur dann effektiv umgesetzt, wenn sie den Nehmern selbst als
geeignete Wege zur Problemlosung erscheinen. Sonst werden heimlich Wider-
stinde mobilisiert, etwa indem die Nehmer die externen Auflagen verbal akzep-
tieren, sie jedoch schleppend und nur teilweise in die Realitit umsetzen. Bei der
staatlichen Entwicklungszusammenarbeit geniigt die ,,ownership® durch die
Regierung des Nehmerlandes alleine nicht, wenn die Mallnahmen in der Gesell-
schaft auf Ablehnung stoBen. Einflussreiche gesellschaftliche Gruppen, bei-
spielsweise korrupte Eliten, konnen Widerstand formieren, wenn sie ihre Privi-
legien durch externe Auflagen der Entwicklungszusammenarbeit gefahrdet
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sehen, ebenso grole Teile der Bevolkerung, wenn sie sich als ,,Verlierer* dieser
MafBnahmen erfahren oder die vorgeschlagenen MaBBnahmen fiir falsch halten.

Wegen dieser Spannung zwischen der erforderlichen ,,ownership* und den von
auBBen auferlegten Bedingungen von Hilfe ist es in der entwicklungspolitischen
Debatte umstritten, ob Konditionalitdt iiberhaupt die erwiinschten Wirkungen
zeigen kann. Wo Erfolge zu verzeichnen sind, so die Kritiker, sei dies nicht auf
Konditionalitdt zuriickzufiihren, die die Politik der Empfanger beeinflusst hétte,
sondern auf den Umstand, dass auch ohne Konditionalitit die richtige Politik
betrieben worden wire. Umgekehrt gebe es viele Beispiele fiir gescheiterte Pro-
gramme oder Projekte, obwohl sie an Bedingungen gebunden waren. Unstrittig
ist, dass es vor allem auf die Auswahl von Lindern, Partnern und Projekten vor
dem Eingehen einer Kooperation ankommt, weniger auf die konkreten Bedin-
gungen, die diesen in der Zusammenarbeit dann auferlegt werden, weil letztere
in der Praxis nur schwer durchsetzbar und kontrollierbar sind.

Weitere Untersuchungen zur Verbesserung der Wirksamkeit von Entwicklungs-
zusammenarbeit haben ergeben, dass fiir die Armutsminderung institutionelle
und strukturelle Verbesserungen der Rahmenbedingungen entscheidend sind.
Ferner miissen alle Projekte an die landesspezifischen sozio-kulturellen Bedin-
gungen angepasst werden. Die Orientierung an einer Hilfe zur Selbsthilfe fordert
die Eigeninitiative und vermeidet die Gefahr, dass sich eine permanente Hilfs-
erwartung einstellt. Vor allem im nichtstaatlichen Bereich belegen Unter-
suchungen eine hohe Korrelation zwischen einer guten Partnerschaft und der
Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit. Dariiber hinaus beeintrichtigen
oder erhohen natiirlich auch die weltwirtschaftlichen und weltpolitischen
Zusammenhinge die Entwicklungschancen eines Landes und damit die Wirk-
samkeit von MafBBnahmen der Entwicklungszusammenarbeit.

1.5 Missverstindnisse und praktische Probleme als Erschwernisse
der Partnerschaft

Es sollte ein gemeinsames Anliegen von Gebern und Nehmern sein, zu einer
gelingenden und wirksamen Entwicklungspartnerschaft beizutragen. Die im
Folgenden erlduterten Probleme der Partnerschaft in der Entwicklungszu-
sammenarbeit begegnen beiden gemeinsam. Ihre unterschiedlichen Sichtweisen
konnen sich fruchtbar bei der Suche nach einer Losung erginzen und korri-
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gieren, wenn die Partnerschaft die dafiir notwendige Kommunikation und wech-
selseitiges Vertrauen ermdglicht.

Probleme der Zielfestlegung

Geber und Nehmer konnen sich auf allgemeine entwicklungspolitische Ziele
verstandigen, dennoch kann die Einigung auf bestimmte Programme Konflikte
mit sich bringen. Man kann sich iiber Programme einig sein, muss aber nicht
unbedingt in den Projekten zur Umsetzung dieses Programms ilibereinstimmen.
Die Probleme bei einer gemeinsamen Zielfestlegung konnen u. a. resultieren
aus:

e unterschiedlichen Prioritdten, wie sie in der Regel innerhalb des Nehmer-
oder des Geberlandes oder auch zwischen ihnen vorkommen konnen
(,,Nationale Sicherheit hat Vorrang vor der Verbesserung der Wasserver-
sorgung.” - Oder umgekehrt.)

e unterschiedlichen wissenschaftlichen Konzeptionen (,,Schulen*) mit unter-
schiedlichen Losungsmodellen, hinter denen auch sachliche Zielkonflikte
stecken konnen (,,Bildung ist fiir Entwicklung wichtiger als Wasserver-
sorgung.” - Oder umgekehrt.)

e der Knappheit finanzieller Mittel, die eine Entscheidung zwischen mehre-
ren gleich notwendigen und wirksamen Strategien erzwingt (,,Wasserver-
sorgung und Bildung sind gleichrangig wichtig, das Geld reicht jedoch nur
fiir ein Projekt.*)

e dem Abwidgen zwischen kurz- und langfristigen Strategien mit ihren unter-
schiedlichen Wirkungen (,,Wasserfilter statt Brunnen®).

Aufgrund dieser Probleme bei der Zielfestlegung fallt die Suche nach einer kon-
sistenten, mittelfristig angelegten wirtschafts- und entwicklungspolitischen
Strategie auch in einem partnerschaftlichen Dialog nicht leicht.

Wissens- und Verstehensprobleme

Alle Gesellschaften haben ihre eigenen sozialen Normen, die fiir die Umsetzung
entwicklungspolitischer MaBlnahmen beriicksichtigt werden miissen. Wéhrend
okonomische Verhiltnisse, institutionelle Strukturen und gesetzliche Rege-
lungen auswartigen Akteuren leichter vermittelt werden konnen, sind informelle
Mechanismen (kulturelle Normen, implizites Wissen) hdufig schwer zugédnglich.
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So kann ein Projekt scheitern, weil in ihm ein Einheimischer einer ,,falschen*
sozialen Gruppe zum Abteilungsleiter berufen wird und seine Anweisungen von
Angehorigen anderer sozialer Gruppen ignoriert werden. Selbst Akteure vor Ort
sind nicht davor gefeit, interne Probleme und Zusammenhédnge unzureichend
wahrzunehmen. Nichtregierungsorganisationen stehen gleichermaflen vor der
Frage, ob ihre Analysen und Methoden den gesellschaftlichen Gegebenheiten
der Lander, in denen sie arbeiten, entsprechen. Ein partnerschaftlicher Ansatz
kann in hohem Malle zur Losung solcher Probleme interkultureller
Zusammenarbeit beitragen und dadurch die Wirksamkeit der Entwick-
lungszusammenarbeit verbessern.

Konfliktauslosung bzw. -verschdrfung

Eine armenorientierte Entwicklungszusammenarbeit verfolgt das Ziel, die
strukturellen Ursachen von Verarmung zu beseitigen. Sie wird darum in Ent-
wicklungs- und Industrielindern auf Machtstrukturen stoen, welche Armut
verursachen oder verfestigen (GroB3grundbesitz, Handelsmonopole, Korruption).
Die Verdanderung dieser Strukturen kann schwelende Spannungen zum
Ausbruch bringen oder bereits manifeste Konflikte verschiarfen, weil die
Privilegien derjenigen, die solche Strukturen um ihres Vorteils willen erhalten,
bedroht sind. Problematisch wird die Situation, wenn diejenigen, die in der
sicheren Position eines Aullenstehenden nicht unmittelbar betroffen sind, die
Auseinandersetzungen eskalieren lassen. Weil andererseits gesellschaftlicher
Wandel ohne Konflikte kaum denkbar ist, kann nicht deren vollige Vermeidung
das Ziel sein — schon gar nicht, wenn sie untergriindig schwelen und ihre Losung
zum Wohl der Gesellschaft dringend geboten ist. Vielmehr sollen die Geber die
Folgen verantworten und bedenken, wie weit bestehende Konflikte entschirft,
friedlich ausgetragen und bewéltigt werden konnen.

Koordinierungs- und Kohdrenzproblem

Die Nehmer von Entwicklungshilfe sehen sich in der Regel nicht nur mit einem
einzigen Akteur gezielter Einflussnahme konfrontiert, sondern mit einer Viel-
zahl solcher Akteure. Dies kann zu dem Problem fiihren, dass sich deren ent-
wicklungspolitische Ziele, Programme, Projektvorschlige oder Handlungs-
empfehlungen vielfach widersprechen. So konnte beispielsweise eine Empfeh-
lung lauten, die natiirlichen Ressourcen des eigenen Landes zu erhalten und es
gegebenenfalls durch Okotourismus auch devisenwirksam zu nutzen, wihrend
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ein anderer Vorschlag auf ihre direkte Vermarktung (durch Export von
Tropenholz) abzielt. Haufig gelingt es den verschiedenen Gebern nicht, ihre
Programme sinnvoll aufeinander abzustimmen und zu koordinieren. Dies gilt
nicht nur fiir die staatlichen, sondern auch fiir die nichtstaatlichen Triger der
Entwicklungszusammenarbeit.

Ferner konnen Widerspriiche in verschiedenen Politikbereichen eines Gebers die
Entwicklung einer konsistenten Entwicklungsstrategie eines Nehmers verhin-
dern: Dies gilt etwa dann, wenn die EU-Entwicklungspolitik den Aufbau der
Infrastruktur fiir Agrarexporte (Rindfleischexport) fordert, hingegen die EU-
Agrarpolitik solche Importe in die EU behindert oder auf Drittmarkten durch
aggressives Exportdumping (subventionierte Agrarexporte) den Erfolg der
eigenen Entwicklungsprojekte gefahrdet.

2 Normative Reflexion zur ,,Partnerschaft* in der
Entwicklungszusammenarbeit

2.1 Entwicklung als Linderung menschlichen Leids

Bevor Grundregeln fiir eine partnerschaftliche Entwicklungszusammenarbeit
formuliert werden konnen, ist zunichst nach grundlegenden ethischen Prinzipien
fiir die Entwicklungszusammenarbeit zu fragen. Wer dies tut, erhélt von ver-
schiedenen Akteuren sehr unterschiedliche Argumente, die zwischen der Beru-
fung auf Eigeninteressen und der Forderung nach Solidaritit liegen: vom
tugendhaften Altruismus zur wirksamen Terrorbekdmpfung, von der Entschér-
fung des Nord-Siid-Konflikts bis zur Ursachenbekampfung von Fliichtlings-
stromen, von der Wiedergutmachung fiir koloniale Ausbeutung bis zur interna-
tionalen Friedenssicherung. Im Kontext des Ost-West-Konflikts kamen auf3en-
politische und militirisch-strategische Griinde hinzu, wihrend es 6konomische
Motive schon immer gab: die Stabilisierung der Rohstoffversorgung, die Siche-
rung von Arbeitsplatzen durch Steigerung von Exporten in Entwicklungslidnder
und hohere Gewinne fiir alle durch mehr weltweite Arbeitsteilung.

In ethischer Perspektive sind Entwicklungszusammenarbeit und die sie leitenden
Malstibe jedoch von iibergeordneten Erfordernissen her zu begriinden und
ethisch zu rechtfertigen. Daraus ergeben sich Konsequenzen fiir die Forderung
nach Partizipation oder Partnerschaft ebenso wie fiir die Kriterien der Konditio-
nalitat.
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Jede tragfiahige Begriindung setzt zunichst einmal ein angemessenes Entwick-
lungsverstiandnis einschlieBlich der Ziele von Entwicklungspolitik voraus, ein
Erfordernis nicht nur im Hinblick auf die armen Lander des Siidens, sondern
heute auch mit Blick auf die Transformationslinder des Ostens und auf die
weitere Entwicklung in den reichen Lindern des Nordens. Eine ethische Refle-
xion zu diesen Problemen sollte daher moglichst universal und interkulturell
vermittelbar sein. Sie sollte vor allem in ihrer Begriindung von grundlegenden,
moglichst vielen Menschen gemeinsamen Erfahrungen ausgehen, um eine breite
und umfassende Zusammenarbeit zu fordern.

Ein vielversprechender Ansatz unter mehreren moglichen, die diesen Kriterien
geniigen, geht von der Verletzbarkeit des Menschen bzw. gemeinsamen
menschlichen Leid- und Unrechtserfahrungen aus. Offensichtliche und funda-
mentale Formen solcher Erfahrungen sind Hunger, Krankheit, Armut oder
Unterdriickung, aber auch verschiedene Formen von Diskriminierung, die Ver-
weigerung demokratischer Rechte. Auch die Zerstorung kultureller Traditionen
ist Teil solcher Erfahrungen — wobei zu bedenken ist, dass selbst tief verwur-
zelte Traditionen inhuman sein konnen. Ziel der Entwicklungspolitik und damit
auch der Entwicklungszusammenarbeit ist es nach diesem Verstdndnis, zunichst
einmal menschliches Leid und gravierendes Unrecht in all seinen Formen und
Dimensionen zu iiberwinden bzw. zumindest so weit als moglich in Grenzen zu
halten.

Dieses Verstindnis von Entwicklung wie von Entwicklungszusammenarbeit
lasst sich auch in einer positiven Formulierung wiedergeben, etwa im Sinne
eines ,,Rechts auf Entwicklung®. Aus moralischer Perspektive kommt jedoch
zuniichst der Verbesserung der Lage der Armsten Prioritit zu. Damit entspricht
dieser von Leid- und Unrechtserfahrungen ausgehende Ansatz einem Entwick-
lungsverstindnis, das die Uberwindung von gravierenden Einschrinkungen
individueller Lebenschancen, von Unfreiheit und offensichtlichem Unrecht und
daher die Erweiterung von Freiheitsspielrdumen und Beteiligungschancen in den
Vordergrund riickt.

,Leid* ist dabei in einem ganzheitlichen Sinn zu verstehen, d. h., es umfasst
physisches und nicht-physisches Leid. Immer handelt es sich um menschliche
Erfahrungen, die in ihrer noch nicht reflektierten Grundform weithin kultur-
unabhingig sind und nirgendwo einfach hingenommen werden, sondern sozu-
sagen aus sich selbst heraus nach ihrer Uberwindung schreien oder zumindest
eine plausible Erkldrung verlangen. In der negativen Erfahrung wird dialektisch
sichtbar, was anzustreben ist. Auch die Menschenrechte lassen sich von diesem
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Ansatz her als Imperative eines ,,So nicht!“ verstehen, ohne unmittelbar auf
bestimmte philosophische oder religiose Traditionen zuriickgreifen zu miissen.

In der Philosophie gibt es zahlreiche Ansétze, die in der Begriindung von Ethik
und Moral mehr oder weniger ausdriicklich auf Leid und Unrechtserfahrungen
Bezug nehmen. Schon den Imperativ: ,,Was du nicht willst, das man dir tu’, das
fiig auch keinem andern zu!*“ kann man auf diese Grundlage zuriickfiihren. Es
gehort also zu den Merkmalen des Leides und des Unrechts, dass es einen nor-
mativen Appell enthélt. Von Ethik kann man freilich erst dann sprechen, wenn
zur zundchst nur spontanen und intuitiven Ablehnung das kritische Urteil des
Verstandes und die bewusste Verantwortung hinzukommen. Dies dndert jedoch
nichts an der Feststellung, dass die Wertung des Gefiihls, die in jeder Leiderfah-
rung enthalten ist und die dem Urteil des Verstandes vorausgeht, zumindest als
Indikator humanen Verhaltens wichtig ist. Sie ist genau darum interkulturell
besser vermittelbar und hat iiberdies eine hohere Motivationskraft.

2.2 Solidaritat

Menschen besitzen die Fahigkeit, sich in die Lage leidender Mitmenschen zu
versetzen und in gewisser Weise an ihrem Leid teilzuhaben. Solches ,,Mit-
Leiden* (compassion), eine spontane, fast unvermeidliche Reaktion, wenn man
mit den Opfern selbst (oder auch nur Bildern oder Berichten) konfrontiert ist,
griindet in eigenen Leiderfahrungen und in einem Gefiihl der Verbundenheit mit
den Anderen. Der Appell des ,,So nicht!* richtet sich also auch an jene, die nur
,mit-leiden®, und enthélt einen starken Anstof3, den Opfern zu helfen. Er kann
daher als Grundlage jeder Solidaritit betrachtet werden.

In der Logik dieses Ansatzes liegt eine vorrangige Option fiir die Armen, die der
Solidaritét eine spezifische Pragung gibt. Vorrangige Aufmerksamkeit miissen
jene erhalten, die nicht einmal ihre elementaren Grundbediirfnisse befriedigen
konnen und von besonderen Notlagen betroffen sind. Alle Politik auf nationaler
wie internationaler Ebene muss daher armutsorientiert oder, genauer gesagt,
armenorientiert sein.

Auch das solidarische Handeln iiber den unmittelbaren Lebensraum hinaus und
die Verpflichtung der Reichen (Lénder) zur Solidaritdt mit den Armen (Landern)
lasst sich damit begriinden. Diese neue, frither so nicht gegebene Verantwortung
erwichst aus der Globalisierung des Blicks auf menschliches Leid, wie ihn die
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modernen Medien ermoglichen. Sie griindet auch in der wachsenden Interde-
pendenz einer Welt, in der die politischen Entscheidungen vor allem der méachti-
gen Liander weitreichende Auswirkungen auf die Entwicklungschancen in den
armen Lindern haben.

Solidaritit hat aber nicht nur eine raumliche, sondern auch eine zeitliche Dimen-
sion. Sie umfasst intergenerationelle Solidaritit, die sowohl die Vergangenheit
wie die Zukunft betrifft. Zum einen darf man nicht einfach die Leiden und Opfer
der Geschichte vergessen. Man kann daher in manchen Entwicklungsprojekten
auch ein Stiick Wiedergutmachung fiir vergangenes Leid, z. B. den Voélkermord
an Eingeborenen sehen. Zum anderen muss man, soweit dies absehbar ist, auch
mogliche kiinftige Opfer der heutigen Lebensverhéltnisse in die politische Fol-
genabschitzung einbeziehen. Mit anderen Worten, die O6konomischen und
sozialen Probleme der Gegenwart diirfen nicht getrennt von der Frage des
Erhalts und der Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen fiir kiinftige Gene-
rationen gelost werden.

2.3 Partizipation

Der hier dargelegte ethische Ansatz impliziert eine Weltsicht, in deren Zentrum
die konkreten Menschen stehen. Daraus ergibt sich als grundlegender ethischer
Imperativ: Mittelpunkt, Triger und Ziel aller Entwicklung miissen die Menschen
selbst sein. Dies impliziert sowohl Rechte wie umgekehrt auch entsprechende
Verantwortung.

Wenn dem so ist, dann muss Entwicklung immer primér ,,Entwicklung von
unten® sein, d. h. eine Entwicklung nicht nur fiir, sondern auch mit und durch
die Menschen selbst, besonders die Armen und die ,,Anderen* mit ihrer eigenen
sozio-kulturellen Identitit. Das vollige Ausgeschlossensein von Teilnahme und
Teilhabe an Entwicklung ist ndmlich eine Form fundamentalen Leides, weil es
als Unfreiheit, Ungerechtigkeit und Diskriminierung erfahren wird.

Weiter sprechen auch pragmatische Griinde fiir die Partizipation moglichst
vieler Menschen am Entwicklungsprozess. Sie ndmlich sind es, die letztlich die
notwendige Arbeit leisten miissen. Es geht um die aktive Mitbestimmung und
Mitgestaltung politischer Mallnahmen und Hilfsprogramme und damit der Ver-
besserung der eigenen Lebensbedingungen, und zwar bereits bei der Entschei-
dungsfindung und nicht erst bei der Durchfiihrung. Nur dann werden sich die
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Menschen vor Ort auch mit solchen Projekten identifizieren (,,ownership*) und
das notige Selbstvertrauen in ihre eigenen Moglichkeiten finden. Umgekehrt
sind auf lange Sicht ohne das Mitwirken gerade der ,kleinen Leute* alle Ent-
wicklungsanstrengungen vergeblich.

Partizipation ist schlieBlich eine entwicklungssoziologische Forderung, weil
echte Entwicklung als dauerhafter und tief reichender sozio-kultureller Trans-
formationsprozess unabdingbar ein Mitwirken der Bevdlkerung und einen all-
méahlichen Wandel ihrer Einstellungen und Verhaltensweisen verlangt. Solange
die betroffenen Menschen und vor allem die Armen nicht ernst genommen
werden, sondern sozial wie politisch ausgeschlossen bleiben, werden sie sich mit
guten Griinden solchen Verdnderungen verweigern.

Es ist sicherlich nicht einfach, Entwicklung und die dafiir notwendigen politi-
schen Prozesse so zu organisieren, dass ein Hochstmall an Beteiligung moglich
wird. Aber alle Entwicklungspolitik, ob privat, staatlich oder international, muss
dazu beitragen, die strukturellen Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, dass
die Armen selbst etwas fiir die Verbesserung ihrer Lebenssituation tun konnen.
Denn die betroffenen Menschen kennen ihre Note und Lebensumstinde am
besten, haben das grofite Interesse an einer Verbesserung ihrer Lage und ver-
fiigen meist liber reiche praktische Erfahrung bei der Losung ihrer Alltags-
probleme. Thre aktive Partizipation mit dem Ziel, das vorhandene Eigenpotenzial
zu fordern, ist daher der Schliissel fiir eine erfolgreiche Entwicklungspolitik.
Unterstlitzung, zumal wenn sie von auflen kommt, sollte die Rahmenbedin-
gungen verbessern und dariiber hinaus moglichst nur Starthilfe leisten, um nicht
auf Dauer die Eigeninitiative zu 1dhmen und die Selbstachtung zu beeintrach-
tigen.

Wenn Partizipation eine durchgehende Dimension aller Entwicklung sein soll,
dann darf keine Gruppe und kein Finzelner von der Teilnahme und Teilhabe
ausgeschlossen werden. Insofern verlangt sie sowohl die Solidaritit der Armen
untereinander als auch ein Mindestmall an Solidaritit der Reichen mit den
Armen. Beides setzt einen schwierigen Lernprozess voraus. Viele Arme miissen
erst mithsam lernen, dass der Erfolg solidarischer Zusammenarbeit und gemein-
samen Handelns von vielen Faktoren wie Partizipation (Motivation), Konsens
und FEinsatzbereitschaft abhingig ist. Die Reichen (Linder), die meist wenig
iiber die Lebensverhiltnisse der Armen (Linder) wissen, miissen erst das notige
Bewusstsein fiir deren Lage und ihre berechtigten Interessen gewinnen. Nur so
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kann das fiir Entwicklung notwendige Mall an Gemeinsamkeiten in einer
Gesellschaft als eine grundlegende Form von Sozialkapital* zustande kommen.

Das Bemiihen um Partizipation verlangt aber zugleich auch Niichternheit und
Realismus im Hinblick auf die Einschitzung der Eigenkrifte der Menschen,
besonders der Armen. Es muss die Grenzen der Féahigkeit zur Teilnahme und
Selbsthilfe wahrnehmen. Man darf nicht einem Wunschdenken verfallen, so als
ob man es mit Menschen zu tun hétte, die nur Stirken, nicht aber auch Schwié-
chen hitten. Auch die gewohnliche Bevdlkerung, die Zivilgesellschaft und die
Armen sind oft voreingenommen und unwissend, und auch unter thnen gibt es
Gruppenegoismus, Missbrauch von Macht und Korruption.

2.4 Subsidiaritat

Solidaritit und Partizipation sind unter struktureller Riicksicht durch das Prinzip
der Subsidiaritidt zu verbinden. Die Pflicht der Hilfe zur Selbsthilfe und das
Recht auf Teilnahme und Teilhabe miissen durch institutionelle Mallnahmen
gesichert sein, um nicht von mehr oder weniger zufdlligem Wohlwollen des
Staates und der Michtigen abzuhingen. Besonderes Gewicht kommt dabei
dezentralen Entscheidungsstrukturen zu, welche die Eigeninitiative fordern, sei
es der unmittelbar betroffenen Menschen, der kommunalen und regionalen
Behorden oder intermedidrer nichtstaatlicher Organisationen. Subsidiaritét
bedeutet aber auch, dass sich die jeweiligen staatlichen Ebenen nicht der Ver-
antwortung fir jene Aufgaben entziehen diirfen, die nur sie wahrnehmen
konnen, besonders wenn es um die Hilfe fiir jene geht, die sich nicht selbst
helfen konnen.

Aus diesen Griinden miissen die bisher mehr oder weniger ausgeschlossenen
Gruppen - in den Entwicklungsldndern nicht selten gro3e Teile der Bevolkerung
- in den Prozess der Entwicklung einbezogen werden. Vor allem aber darf man
die Menschen nicht in ihrer Eigeninitiative behindern. Besonders betroffen sind
davon Frauen, die oft mehrfach diskriminiert werden, ndmlich als Arme, als
Frauen und u. U. noch als Angehorige ethnischer Minderheiten. Trotzdem sind
es gerade sie, die nach aller Erfahrung am meisten dazu beitragen, dass ihre
Familien iiberleben konnen und sich Initiativen der Armen zur Verbesserung

*  Vgl. die Studie der Sachverstindigengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik*: Das

soziale Kapital - Ein Baustein im Kampf gegen Armut von Gesellschaften, Bonn 2000.
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ithrer Situation bilden. Die Hauptverantwortung fiir Erfolg oder Misserfolg aller
Entwicklungspolitik kommt aber vor allem jenen zu, die in Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft iber Macht und Einfluss verfiigen. Thre Aufgabe ist es, die
notwendigen Strukturreformen vorzunehmen, damit eine nachhaltige Reduktion
oder sogar Uberwindung der Armut mdglich wird. Vor allem sollten sie die
okonomische Initiative der Menschen fordern, ein gewaltiges, hdufig noch
brachliegendes Potenzial. Dies erfordert vor allem einen verbesserten Zugang
der Armen zu Krediten und know-how, zu 6ffentlichen Dienstleistungen, ange-
fangen von Polikliniken und Schulen bis hin zur Vermarktungsberatung, anni-
hernd gleiche Chancen und Rechtssicherheit fiir alle.

So sehr es namlich auf die Menschen selbst ankommt, ohne forderliche Rah-
menbedingungen ruhen alle Entwicklungsbemiihungen ,,von unten* auf briichi-
gem Grund. Aullerdem handeln Menschen nicht nur nach individuellen Werten
und Priaferenzen, sondern orientieren sich in threm Verhalten weithin an threm
gesellschaftlichen Umfeld, und zwar im Siiden nicht weniger als im Norden.
Auch Organisationen der Selbsthilfe, wie Basisgruppen, Gewerkschaften oder
Genossenschaften, konnen nur dann auf Dauer gedeihen, wenn sie ein halbwegs
giinstiges politisches Umfeld haben.

Dies gilt auch fiir die internationale Zusammenarbeit, nicht nur im Feld der
Entwicklungshilfe, sondern fiir alle Beziehungen. Insofern ist auch die Forde-
rung einer ,,guten Regierungsfithrung (good governance) zu unterstiitzen.
Uberhaupt sind die oben (vgl. Kapitel 1.5) bereits genannten fiinf Kriterien der
bundesdeutschen Entwicklungszusammenarbeit Prinzipien, die sich auch aus
den bisherigen Uberlegungen ableiten lassen. Glaubwiirdig vertreten lassen sie
sich freilich nur, wenn sich auch die Léander des Nordens selbst an die
Forderungen der Einhaltung der Menschenrechte, der demokratischen
Partizipation der Bevolkerung, der Rechtsstaatlichkeit, der Orientierung an einer
marktfreundlichen und sozialen Wirtschaftsordnung sowie dem Prinzip
nachhaltiger Entwicklung orientieren und sie auch konsequent auf die
Gestaltung der internationalen Beziehungen anwenden.
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2.5 Entwicklungszusammenarbeit zwischen ethischer Grund-
orientierung und politischer Umsetzung

Der vorgelegte normative Ansatz bietet eine ethische Grundorientierung, die
selbstverstindlich der griindlichen Analyse gesellschaftlicher Strukturen und der
Umsetzung in politisches Handeln bedarf. Die Analyse muss jene politischen,
okonomischen und sozio-kulturellen Zusammenhinge und Ursachengefiige
untersuchen und aufdecken, die das konkrete Leid verursachen, sowie Auswege
und Losungen fiir Politik und praktisches Handeln suchen und anbieten. Beson-
ders wichtig ist die oft vernachldssigte Analyse des sozio-kulturellen Systems,
das eine entwicklungspolitische Schliisselrolle einnimmt. Ohne eine solche
Analyse besteht immer die Gefahr, daB3 sich der Ansto3 des Mit-Leidens in
unverbindlicher "Betroffenheit" erschopft. Die Grunderfahrung des Leides ist
weder ein Ersatz fiir eine gute Analyse, noch kann sie eine solche garantieren.
Ihre Ergebnisse sind zudem selten eindeutig, sondern es kann zu in der Sache
begriindeten und darum legitimen Meinungsunterschieden kommen. Dies gilt
noch mehr fiir die Handlungsebene, denn aus ein und derselben Analyse lassen
sich oft verschiedene politische Optionen ableiten. Diese sind jedoch immer und
vor allem im Prozess ihrer Verwirklichung an den grundlegenden ethischen
Kriterien zu iiberpriifen. Dieser nie eindeutige Vermittlungsprozess verlangt
politische Klugheit, Gespiir fiir das Machbare, Lernen aus Fehlern und lang-
fristiges Denken.

Fir die Umsetzung grundlegender ethischer Optionen in entwicklungspoli-
tisches Handeln besonders wertvoll sind internationale Erkldrungen und
Abkommen, in denen ein Grundraster ethisch begriindeter Forderungen bereits
festgelegt und allgemein akzeptiert ist. Daher ist es hilfreich, zusétzlich zu einer
grundlegenden ethischen Reflexion auf solche Texte Bezug zu nehmen, die
einen bereits erreichten Stand internationaler Verstandigung tliber die Grundsitze
und Ziele entwicklungspolitischen Handelns darstellen.

Zur Zeit sind in dieser Hinsicht die sogenannten ,,Millenium Development
Goals* (Entwicklungsziele zur Jahrtausendwende) besonders wichtig. Die Erkla-
rung, die von der Vollversammlung der Vereinten Nationen im September 2000
verabschiedet wurde, proklamiert unter Angabe quantitativer Kriterien feierlich
acht Ziele: Ausrottung von extremer Armut und Hunger, Primarschulbildung fiir
alle, Forderung der Geschlechtergleichstellung und Erméachtigung der Frauen,
Reduzierung der Kindersterblichkeit, Verbesserung der Gesundheitsversorgung
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der Miitter, Bekampfung von HIV/AIDS, Malaria und anderen Krankheiten,
Gewihrleistung einer dkologisch nachhaltigen Entwicklung und Aufbau einer
globalen Entwicklungspartnerschaft. Diese Ziele lassen sich offensichtlich nicht
nur direkt aus dem vorgestellten ethischen Ansatz der Minderung menschlichen
Leids ableiten, besonders das letzte der acht Ziele passt auch sehr gut zum
Anliegen der Forderung von Partnerschaft in der Entwicklungszusammenarbeit.

3 Zehn Grundregeln fiir ,,Partnerschaft® und
,Konditionalitat*

Aus dem vorgelegten ethischen Verstindnis von Entwicklung und Entwick-
lungszusammenarbeit ldsst sich eine Liste von zehn Grundregeln ableiten, an
denen sich konkrete Partnerschaftsbeziehungen in der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit messen lassen sollten.

3.1 Achtung der Menschenwiirde

Echte Partnerschaft ist nur auf der Grundlage der Achtung gemeinsamer Men-
schenwiirde moglich, was erhebliche Unterschiede zwischen Partnern aufgrund
von Geschlecht, Alter, Fahigkeiten, Kultur, Religion und vieler anderer Aspekte
gerade nicht ausschlie8t. Dies ist zugleich eine gewaltige Herausforderung wie
eine grole Chance. Eine solche Partnerschaft kann allerdings nur gelingen,
wenn die grundlegendere Gemeinsamkeit der Menschenwiirde und Menschen-
rechte immer im Blickfeld bleibt und im Konfliktfall Vorrang hat. Gerade in der
Entwicklungszusammenarbeit sind die Unterschiede oft sehr grof3, etwa hin-
sichtlich der Verfiigung iiber Macht und Geld, wodurch Partnerschaft in diesem
Feld besonders schwierig wird.

3.2 Gemeinsame Ziele

Partnerschaft kann sicher auch einen gewissen Eigenwert haben, aber in der
Regel verlangt sie auch gemeinsame Ziele, die iiber sie hinaus reichen. Es ist
eine lange menschliche Erfahrung, dass Partnerschaften dann besser gelingen, ja
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vielleicht nur dann gelingen konnen. Dies gilt auch fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit, die im gemeinsamen Anliegen der Leidiiberwindung griindet.
Von hierher erfahrt sie ihre Berechtigung, und die Kriterien des Entwicklungs-
verstdndnisses sind die Mal3stdbe, an denen sich die Partner und ihr Tun stets
messen lassen miissen. Sie konnen durchaus unterschiedlicher Meinung sein,
was die konkrete Umsetzung angeht, aber thre Diskussion muss immer an die
gemeinsame Zielsetzung riickgebunden bleiben.

3.3 Verantwortete und transparente Partnerwahl

Was die Wahl der Partner angeht, so ist eine Erfolg versprechende Entwick-
lungszusammenarbeit nur moglich, wenn die Partnerschaft mindestens teilweise
den Zielen beider Partner entspricht und mit den grundlegenden Entwicklungs-
vorstellungen beider Seiten vereinbar ist. Auch miissen die Partner wechselseitig
davon ausgehen konnen, dass sie auch ,partnerfihig® sind. Das vorgestellte
Entwicklungsverstindnis impliziert, dass man gerade solche Partner, die auf den
ersten Blick vielleicht weniger attraktiv sind, ndmlich die d&rmsten Lénder, die
Armen und solche Organisationen, die mit ihnen intensiv zusammenarbeiten, bei
der Wahl beriicksichtigen sollte. Freiwilligkeit impliziert auch, dass von keinem
Partner verlangt werden kann, seine eigenen Ziele und Interessen zu verleugnen.
Eine echte und freiwillige Partnerschaft geht man immer nur unter bestimmten
Bedingungen (Konditionalitét) ein, die von vornherein offen gelegt werden bzw.
Ergebnis gemeinsamer Situationsanalysen, Zielabsprachen, Erfolgsindikatoren
und Handlungsoptionen sein miissen. Entspricht eine Entwicklungszusammen-
arbeit diesen Bedingungen nicht mehr, kann oder muss sie auch eingestellt
werden, wobei darauf zu achten ist, dass ein solcher Ausstieg nicht unzumutbar
hohe Opfer unter unschuldigen Dritten fordert.

3.4 Wechselseitige Konditionalitat

Aus ethischer Perspektive ist eine Konditionalitit, die als Wirksamkeitsbe-
dingung des vereinbarten Programms oder Projekts gelten kann, nicht nur
gerechtfertigt, sondern sogar gefordert. Insbesondere in der bilateralen 6ffent-
lichen Entwicklungszusammenarbeit, die der Verbesserung der Lage der Bevol-
kerung dienen soll, ist es ethisch legitim, Konditionen zu Gunsten der Armen
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(und im Interesse der kommenden Generationen) auszuhandeln. Um der Wirk-
samkeit threr Entwicklungshilfe willen muss sich aber auch die Geberseite ihrer-
seits den Bedingungen der Wirksamkeit stellen, also ebenfalls bestimmte
Voraussetzungen der Entwicklungszusammenarbeit erfiillen (reziproke Kondi-
tionalitit). Dazu gehort beispielsweise die Kohdrenz der eigenen Politik: Die
Entwicklungszusammenarbeit darf nicht durch MaBnahmen in anderen Politik-
bereichen konterkariert werden. Dienen die Bedingungen der Hilfe einseitig nur
den Interessen eines der Partner oder haben sie mit dem Erfolg des vereinbarten
Programms oder Projekts wenig oder gar nichts zu tun, sind sie jedoch als unfair
abzulehnen. Wenn der potenzielle Partner in einer derart schwierigen Lage ist
(z. B. extreme Armut), dass er im Grunde jede Bedingung akzeptieren muss,
darf eine solche Notlage des Hilfeempfingers vom Geber nicht ausgenutzt
werden.

3.5 Anerkennung der Eigenstindigkeit

Partnerschaft bedeutet stets auch Zusammenarbeit im Hinblick auf die gemein-
samen Ziele. Sie muss so gestaltet sein, dass sie entsprechend dem Prinzip der
,Entwicklung von unten* den oder die anderen Partner nicht in ihren Eigen-
kriaften 1dhmt. Sie muss aber auch subsididre Hilfe leisten, wenn dies notig ist. In
diesem Fall kann sie voriibergehend durchaus zu Recht ein gewisses Mal} an
stellvertretendem oder anwaltschaftlichem Handeln erfordern, das aber nicht zu
einer dauerhaften Abhangigkeit fithren darf. Die Erfahrung zeigt, dass gerade
die Zusammenarbeit im Hinblick auf gemeinsame Ziele und Anliegen auch die
beste Grundlage fiir einen weiter fithrenden interkulturellen bzw. interreligiosen
Dialog ist. Insofern erdffnen sich auf diesem Weg auch tiefere Dimensionen von
Partnerschatft.

3.6 Gegenseitige Erganzung

Partnerschaft schlieBt immer auch eine gegenseitige Ergdnzung ein. Je grofler
die genannten Unterschiede sind, umso mehr Mdéglichkeiten bieten sich in dieser
Hinsicht. Dabei hingt freilich viel davon ab, dass der auf den ersten Blick stér-
kere Partner, also etwa ein Geber aus den Industrieldndern, sich stets bewusst
ist, dass er nicht in jeder Hinsicht der stdrkere ist, sondern immer auch von der
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anderen Seite bereichert werden kann, etwa was menschliche Stirken oder
kulturelle Besonderheiten der Entwicklungslinder angeht. Fiir das Selbstbe-
wusstsein und damit die Entwicklungskompetenz des Hilfeempfangers ist es oft
von grofler Bedeutung, wenn er die Hilfe in irgendeiner Weise erwidern kann,
was die Geberseite auch in angemessener Weise wiirdigen sollte.

3.7 Zuverlassigkeit und Dauerhaftigkeit

Partnerschaften verlangen Zuverldssigkeit und eine gewisse Dauerhaftigkeit, um
die andere Seite wirklich kennen lernen und die Kooperation auf eine solide
Basis stellen zu konnen. Insbesondere sollten Schwerpunktsetzungen der Ent-
wicklungspolitik nicht zu schnell und vor allem nicht willkiirlich wechseln.
Zuverlassigkeit und Dauerhaftigkeit sind nicht zu erreichen ohne Transparenz in
den Beziehungen, d. h., man muss sich halbwegs sicher sein konnen, dass man
nicht betrogen oder missbraucht wird. Eine ldngere vertrauensvolle Zusammen-
arbeit ist dafiir sicher die beste Basis. Auch kénnen geteilte Wertvorstellungen
tiber die konkreten Ziele hinaus, wie sie etwa Religionsgemeinschaften oder
Nichtregierungsorganisationen haben, viel dazu beitragen. All dies ist ein in
seinem Wert kaum zu liberschitzendes ,,Sozialkapital®.

3.8 Rechenschaftspflicht und Transparenz

Partnerschaft enthilt stets auch ein Vertragselement, das die wechselseitigen
Rechte und Pflichten festlegt, wozu auch Rechenschaftspflicht und Transparenz
gehoren. Dabei ist darauf zu achten, dass es eine wirkliche Wechselseitigkeit
bzw. Reziprozitdt gibt. Auf diese Weise ldsst sich auch die Gefahr verringern,
dass sich im Konfliktfall stets die stiarkere Seite durchsetzt. Dies ist umso mehr
notwendig, wenn die beteiligten Partner nicht nur miteinander zu tun haben,
sondern selbst nochmals an andere Akteure riick gebunden sind, wie etwa Geld-
geber an die Steuerzahler oder ihre Spender oder die Leitung eines Entwick-
lungsprojekts an eine Dorfgemeinschaft oder eine Nichtregierungsorganisation.
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3.9 Faire Regeln der Konfliktaustragung

Auch in vertrauensvollen Partnerschaften kann es legitimer Weise zu
Meinungsverschiedenheiten kommen. Dies ist vollig normal, gerade im Ringen
um eine moglichst gute Zielerreichung. Wichtig sind in diesem Fall klare und
faire Regeln der Konfliktaustragung, die man moglichst im Voraus festlegt und
kennt. Dazu konnen prizise Abmachungen und gute Vertrdge viel beitragen.
Wegen des Ungleichgewichts zwischen Partnern des Siidens und des Nordens
kann es ethisch geboten sein, dass solche Konflikte von parititisch besetzten
Schiedsverfahren geldst werden.

3.10 Gemeinsame Verantwortung im Falle des Scheiterns

Da Entwicklungszusammenarbeit in einem komplexen Rahmen und einem
uniibersichtlichen gesellschaftlichen Umfeld stattfindet, ist sie unabwendbar mit
Risiken behaftet und auch Fehlschligen ausgesetzt. Diese sollten weniger in
gegenseitige Schuldzuweisungen als in produktive Lernprozesse miinden. Die
Hauptverantwortung fiir ein Hilfsprojekt oder -programm liegt zunéchst bei dem
Partner, dem die Forderung und Mobilisierung von Ressourcen dienen soll.
Gegen die Vorstellung allerdings, alle Entscheidungsbefugnis und Verantwor-
tung bei dem unterstiitzten Partner zu verorten, ist einzuwenden, dass Partner-
schaft vom Grundsatz her die Teilnahme beider Partner am Ganzen ist. Weil
Geber, die bestimmte Konditionen vorschreiben oder aushandeln, auch fiir
mogliche Planungsfehler (mit)verantwortlich sind, haben sie sich im Falle eines
Misserfolgs mit Folgekosten an der Beseitigung der Schiden etc. zu beteiligen.
Leider konnen sich die Geber hdufig aufgrund ihrer liberlegenen Verhandlungs-
position leichter und ohne Sanktionsgefahr dieser Verantwortung entziehen.

4  Partnerschaft in wichtigen Bereichen der Entwicklungs-
zusammenarbeit

In diesem vierten Teil der Studie werden fiir ausgewéhlte Bereiche - die 6ffent-
liche Entwicklungszusammenarbeit, die Entwicklungszusammenarbeit zivilge-
sellschaftlicher Organisationen und die der Kirchen - notwendige Schlussfol-

31



gerungen aus den ethisch begriindeten zehn Grundregeln der Partnerschaft
gezogen. Um unndtige Wiederholungen zu vermeiden, werden nur Aspekte
erwihnt, die fiir den jeweiligen Bereich besonders wichtig oder problematisch
sind.

4.1 Offentliche Entwicklungszusammenarbeit

4.1.1 Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Auswahl der Partner und Formen differenzierter Zusammenarbeit

Fiir die Geberlidnder sind bei der Wahl der Partnerldnder die Erkenntnisse der
Wirksamkeitsanalysen stirker als bisher zu beriicksichtigen und daraus MaB-
nahmen einer differenzierten Zusammenarbeit abzuleiten. Finanzielle Zusam-
menarbeit sollte zur Unterstiitzung von Reformen lediglich an glaubwiirdige
Liander mit ,,guter Regierungsfilhrung® vergeben werden. In vielen Féllen
werden jedoch ehemalige Kolonien, geo- und militirstrategisch wichtige Lén-
der, jene mit hohen Fliichtlingsstromen und solche, die wichtige Ressourcen wie
Erdol besitzen oder einen interessanten Markt fiir Exporte oder Direktin-
vestitionen darstellen, bevorzugt. Auch im Falle der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit haben viele Kritiker den Eindruck, dass die erwihnten fiinf
Kriterien nicht gleich konsequent angelegt werden, was die Glaubwiirdigkeit der
Entwicklungspolitik stark beeintriachtigen kann.

In Fillen eklatanter Korruption, grober Missachtung der Vereinbarungen oder
wenn das Empfiangerland einen Aggressionskrieg beginnt, muss die Frage
gestellt werden, wie {iberhaupt noch effektive Unterstiitzung fiir die Menschen
in dem betreffenden Land organisiert werden kann. Fiir jene Félle, in denen
Vereinbarungen nicht eingehalten werden, konnen geeignet abgestufte Sank-
tionen erwogen werden: Warnungen, zeitweiliges Aussetzen oder Minderung
der Hilfe sowie Verdnderungen in Art und/oder Gewichtung der Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit sind denkbar. In schweren Féllen muss versucht
werden, den ,,Politikdialog® sowie die Personelle und Technische Zusammen-
arbeit (Anti-Korruptionsberatung) zu intensivieren, um dadurch neue Ideen zu
verbreiten, Entscheidungstrager zu schulen und das Politikinteresse sowie die
Eigeninitiative der Zivilbevolkerung zu steigern. In Féllen besonderer Unglaub-
wiirdigkeit oder eines massiven Vertrauensverlusts in die Regierenden kann
nicht einmal mehr die bilaterale Katastrophenhilfe an den betreffenden Staat
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aufrecht erhalten werden, weil zu erwarten ist, dass die Hilfe nicht ihre ange-
zielten Empfanger erreicht. Dann muss versucht werden, iiber Nichtregierungs-
organisationen Hilfe zu kanalisieren, obwohl auch dies mit spezifischen Proble-
men verbunden ist.

Anpassung an die jeweilige Situation

Um eine an die jeweilige Situation eines Landes angepasste Entwicklungspolitik
betreiben zu konnen, sind iiber den 6konomischen Sachverstand hinaus auch
sozialwissenschaftliches und sozio-kulturelles Wissen erforderlich. Durch die
Zusammenarbeit mit unabhdngigen Wirtschafts- und Sozialforschungsinstituten
aus Entwicklungsldndern konnten die Qualitit und Akzeptanz von Expertisen
verbessert werden. Sowohl die Problemanalyse als auch die Losungsfindung
brauchen selbstverstiandlich Fach- und Landeskenntnisse und sollten gleichfalls
gemeinsam mit den Partnerldndern erarbeitet werden. Durch die zusétzliche
Beteiligung von Organisationen, die in gutem Kontakt mit der Bevdlkerung
stehen, lassen sich landestypische Eigenarten beriicksichtigen, die externen Gut-
achtern verborgen geblieben wéren. Bei der Informationsgewinnung ist den
Regierungen der Geberldnder anzuraten, dass sie nichtstaatliche Akteure, orga-
nisierte Arme und deren Interessenvertreter konsultieren. Diese Informationen
konnen gepriift werden und in die Erstellung der Landerkonzepte einflieBen. Die
Innen- und AuBensicht der Regierungen (und ihrer wissenschaftlichen Gremien)
konnen sich dabei gegenseitig ergdnzen und korrigieren, ebenso die Perspektive
der Bevolkerung auf ihre konkreten Lebensumstinde und die Institutionen
bezogene Betrachtungsweise von Wissenschaftlern.

Reziprozitdt der Verpflichtungen

Die Partnerschaft zwischen Gebern und Nehmern wird umso glaubwiirdiger, je
mehr beide Seiten reziprok verpflichtet werden, bestimmte Bedingungen einzu-
halten. Ein konstruktives Beispiel fiir eine reziproke Vereinbarung ist die 20:20-
Initiative zur Forderung der sozialen Grunddienste. Sie ist ein Ergebnis des
Weltsozialgipfels von Kopenhagen 1995 und eine freiwillige, wechselseitige
Verpflichtung von Geber- und Empfiangerlindern. Die Entwicklungslédnder
sollen 20 % ihres jeweiligen nationalen Haushalts in soziale Sektoren inves-
tieren, zugleich wiirden die Industrieldnder 20 % der Entwicklungszusammen-
arbeit in die Reduzierung der absoluten Armut flieBen lassen; die vorgesehenen
Sektoren sind u. a. Grundbildung, Basisgesundheitsdienste, Beseitigung von
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Mangelerndhrung, flaichendeckende Trinkwasserversorgung und Abwasserent-
sorgung.

Auch die notwendigen Verbesserungen im Klimaschutz sollten gegenseitige
Verpflichtungen nach sich ziehen — zum Beispiel, indem sich bestimmte Ent-
wicklungslidnder auf den Schutz ihrer Regenwélder verpflichten, wihrend sich
die Industrielander auf eine Reduzierung ihrer CO,-Abgaben festlegen. Die
Erreichung dieser Ziele wire beidseitig zu kontrollieren.

4.1.2 Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Nord-Siid-Dialog und globale Entwicklungspartnerschaft

Um sich iiber gemeinsame Ziele der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
und die zu ihrer Umsetzung notwendigen Maflnahmen zu verstdndigen, ist der
vor Jahrzehnten nur halbherzig begonnene ,,Nord-Siid-Dialog* wieder aufzu-
nehmen. In vielen Bereichen ist es trotz internationaler Erkldrungen und
Abkommen umstritten, wie unterschiedliche entwicklungspolitische Ziele und
die zu ithrer Umsetzung notwendigen Maflnahmen zwischen Nord und Siid zu
gewichten sind. Oft besteht nicht einmal Einigkeit in der Analyse der Ursachen
von Entwicklungsdefiziten. Aulerdem widersprechen sich haufig die entwick-
lungspolitischen Ziele und Interessen der Geberldander. Ein intensivierter globa-
ler Dialog konnte deutlich machen, dass angesichts der wachsenden globalen
Probleme tatsachlich alle Lander von einer entwicklungspolitischen Zusammen-
arbeit profitieren konnten. Um wirklich von einer globalen Entwicklungspart-
nerschaft zwischen Nord und Siid zu sprechen, wie es das achte der Millenium
Development Goals fordert, bedarf es dringend einer neuen Anstrengung.

Hilfe in Krisensituationen

In Krisensituationen hingt die Gewédhrung von Hilfeleistungen meist nicht nur
von der Art und dem Ausmal} einer Krisensituation ab, sondern auch von den
politischen und 6konomischen Interessen der Geberldnder. Den Entwicklungs-
landern sollten Hilfeleistungen jedoch nach einheitlichen und nachvollziehbaren
Regeln gewidhrt werden, die vor allem an transparenten und {iberpriifbaren
Kriterien wie Bediirftigkeit, GroBBe und Art der Notlage, Fahigkeiten zur Eigen-
anstrengung und Nachhaltigkeit der Wirkungen orientiert sind. AufBerdem
miissen die vorgeschlagenen MaBnahmen zur Behebung der Krise eindeutig
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sachlich gerechtfertigt sein und konkret Linder bezogen begriindet werden
konnen. Sonst entsteht der Verdacht, solche Maflnahmen sollten einseitig der
Durchsetzung der Interessen der Industrieldnder dienen.

Beteiligung der Zivilgesellschaft

1999 haben die Regierungen auf dem G7-Gipfel in K6ln in die HIPC-Entschul-
dungsinitiative eine reprisentative Beteiligung der Bevolkerung zur Erstellung
eines Armutsbekdmpfungsprogramms als Voraussetzung der Entschuldung
integriert. Neben der rechtlich-formellen demokratischen Beteiligung in einem
Land werden folglich iiber Konditionalitit zusitzlich zivilgesellschaftliche
Beteiligungsformen eingefiihrt. Zwar ist es nicht unproblematisch, wenn damit
von auBBen Parallelstrukturen neben den Institutionen der reprasentativen Demo-
kratie geschaffen werden, doch ldsst sich dies mindestens libergangsweise dort
rechtfertigen, wo das politische System zu wenig durchlissig ist und die Bevol-
kerung kaum reprisentiert. Uberdies miissen meist die Parlamente diesen Aufla-
gen zustimmen. In Bolivien etwa wurde die neue Institution eines ,,Sozialen
Kontrollmechanismus* formell iiber ein Gesetz beschlossen. Die Praxis zeigt
jedoch, dass eine solche durch Konditionalitit erzwungene Beteiligung der
Zivilgesellschaft nicht unproblematisch ist. Allein die Tatsache, dass Armuts-
bekdmpfungsstrategien von Weltbank und IWF in einer gemeinsamen Beurtei-
lung als ausreichend akzeptiert werden miissen, fithrt dazu, dass bei der Abfas-
sung neben der Beteiligung der Zivilgesellschaft die andere Frage, was denn
IWF und Weltbank als Voraussetzung flir ithre Akzeptanz des Papiers lesen
wollen, eine mindestens ebenso grofle Rolle spielt. Manchmal wurden mit der
Weltbank zusédtzliche Vereinbarungen getroffen, die vermeintliche Defizite der
Armutsbekdampfungsprogramme ausgleichen sollten, dann aber nicht mehr mit
der Zivilgesellschaft besprochen. Um moglichst schnell in den Genuss der Ent-
schuldungsmafBBnahmen zu kommen, wurden in manchen Lindern von deren
Regierungen die Prozesse zur Erstellung der Armutsbekdmpfungsprogramme so
hektisch vorangetrieben, dass von einer echten Beteiligung der Zivilgesellschaft
kaum eine Rede sein kann. Dann fehlte es ndmlich an ausreichenden Fristen, um
Foren zu organisieren und Stellungnahmen abgeben zu konnen. Es fehlte am
Zugang zu wichtigen Dokumenten, die nicht in der Landessprache zur Verfii-
gung standen. Und in vielen Léndern ist die Zivilgesellschaft noch kaum organi-
siert, so dass mit Recht die Frage gestellt werden kann, durch wen sie wirklich
reprasentiert wird.
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Mitverantwortung aller Beteiligten

Wenn internationale Organisationen wie beispielsweise der IWF bei Politik-
empfehlungen im Rahmen von Maflnahmen zur Bewéltigung von Finanzkrisen
Fehler gemacht haben, beteiligen sie sich bisher nicht an der Beseitigung oder
Minderung der dadurch verursachten Nachteile fiir die Entwicklungslinder. Bei
partnerschaftlich beschlossenen Mallnahmen sollten jedoch beide Seiten Ver-
antwortung und Haftung {ibernehmen, und zwar je nach ithrem Einfluss auf
Planung und Durchfithrung. Scheitern Projekte wegen nachweislicher Fehlbe-
ratung des Gebers oder wegen falscher Auflagen, so muss auch dieser Verant-
wortung Ubernehmen. Z. B. konnen dafiir gemeinsame Versicherungsfonds
gebildet, Umschuldungsklauseln vereinbart, Schulden gemildert oder ganz erlas-
sen werden. Letzteres konnte auch erwogen werden, wenn unvorhersehbare und
unbeeinflussbare Umstidnde (,,exogene Faktoren*) den Schaden verursachen
bzw. den Erfolg des Projekts verhindern.

Verfahren zur Regelung von Konflikten

Fir die Klarung strittiger Anspriiche bietet sich die Institution eines unabhén-
gigen Schiedsgerichts an, das die Anwendung internationaler Kriterien beo-
bachtet und bei internationalen Abkommen in Streitfdllen entscheidet. Modelle
fiir ad hoc-Verfahren oder institutionalisierte Schiedsgerichte werden derzeit im
Zusammenhang eines Insolvenzverfahrensrechts fiir Staaten diskutiert. Zentraler
Punkt ist die Neutralitdt der Entscheidungsinstanz, da die Tatsache, dass bisher
Klager und Richter dieselbe Institution sind, sich weder mit rechtsstaatlichen
Grundsitzen noch mit dem Partnerschaftsgedanken vertragt.

Verbesserte Koordinierung und Kohdrenz

Um die erwédhnten Koordinierungs- und Kohirenzprobleme zu 16sen, bedarf es
einer Abstimmung sowohl zwischen den verschiedenen Geberlindern und den
internationalen Organisationen wie unter den verschiedenen Akteuren jeweils
eines Geberlandes. Widerspriichliche Ziele und MaBnahmen verschiedener
Geberlander, die z. B. mit unterschiedlichen geostrategischen oder 6konomi-
schen Interessen zusammenhédngen, beeintrachtigen den Erfolg der Entwick-
lungszusammenarbeit erheblich. Dies ist auch der Fall bei einer mangelnden
Abstimmung der verschiedenen Politikbereiche eines Geberlandes, etwa wenn
entwicklungspolitische Mallnahmen zur Forderung von Exporten aus Ent-
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wicklungs- in Industrieldnder in Widerspruch geraten zur Subventionierung von
Wirtschaftsbereichen in diesen Industrielindern, z. B. in der Landwirtschaft.
Aus diesem Grund sind die Geber verpflichtet, die notigen Anstrengungen zu
unternehmen, um solche Widerspriiche zu vermeiden.

4.2 Nichtstaatliche Entwicklungszusammenarbeit

4.2.1 Zivilgesellschaftliche Organisationen

Auswahl geeigneter Partnerorganisationen

Fiir eine gesellschaftliche und politische Demokratisierung ist die Herausbildung
zivilgesellschaftlicher Akteure eine unverzichtbare Voraussetzung. Sie leisten
einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung und machen vielfach auf Problemlagen
aufmerksam, die in staatlichen oder kirchlichen Organisationen noch zu wenig
wahrgenommen werden. Die vielleicht folgenschwerste Einflussnahme zivil-
gesellschaftlicher Organisationen aus den Industrielindern ist ihr Beitrag zum
Wachstum des zivilgesellschaftlichen Sektors in den Entwicklungsléandern. Thre
Abhingigkeit von Nichtregierungsorganisationen des Nordens ist jedoch auch
nicht unproblematisch. Wegen der in manchen Léandern vorherrschenden
Arbeitslosigkeit unter Hochschulabsolventen liegt deren Potenzial haufig brach.
Die Griindung einer Nichtregierungsorganisation bietet diesen qualifizierten
jungen Leuten die Moglichkeit, sich selbst geeignete Beschiftigungsmoglich-
keiten zu schaffen, ohne dass sie jedoch in jedem Fall die fiir eine verantwor-
tungsvolle Partnerschaft benotigten Qualifikationen mitbringen.

Triager der Entwicklungszusammenarbeit in den Industrielindern miissen
zwischen mehreren moglichen Partnern in den Entwicklungsldndern auswihlen.
Wegen der finanziellen Forderung konnen ndmlich auch Nichtregierungsorga-
nisationen fortbestehen und an Einfluss gewinnen, die sich lediglich an den
Modethemen der Industrielinder orientieren, um ihren eigenen Fortbestand
abzusichern, wéhrend ihre Orientierung am Gemeinwohl fraglich ist. In ihrer
eigenen Gesellschaft mobilisieren sie dagegen wenig Unterstiitzung in Form von
politischer Gefolgschaft oder freiwilliger Mitarbeit. Die Partner im Norden
tragen daher eine Mitverantwortung dafiir, welche Nichtregierungsorganisa-
tionen fortbestehen und wachsen konnen und welche anderen ithre Aktivititen
einstellen miissen. Es liegt in der Verantwortung der Geber in den Industrie-
landern, ein moglichst realistisches Bild dariiber zu gewinnen, ob sich ihre Part-
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nerorganisationen tatsdchlich um Basisnédhe, Partizipation und Wirksamkeit in
der Verfolgung des jeweiligen entwicklungspolitischen Ziels bemiihen, oder ob
dies nur lyrisches Beiwerk einer geschickten auswértigen Mittelbeschaffung ist.

Koordination unterschiedlicher Geberorganisationen

Ahnlich wie bei der 6ffentlichen gibt es auch bei der nichtstaatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit das Problem, dass sich unterschiedliche zivilgesellschaft-
liche Organisationen in ihren entwicklungspolitischen Zielen und den gefor-
derten Projekten widersprechen konnen und manchmal vielleicht sogar eher
gegeneinander als miteinander arbeiten. Weil ein gewisses Mal3 an Pluralitét fiir
die Zivilgesellschaften sowohl der Geber- wie der Nehmerldnder unverzichtbar
ist, sie sogar einen Teil der Vorteile der nichtstaatlichen gegeniiber der staat-
lichen Entwicklungszusammenarbeit ausmacht, ist eine vollkommene Abstim-
mung der Geberorganisationen untereinander weder moglich noch sinnvoll zu
fordern. Trotzdem besteht zumindest die Pflicht, durch gegenseitige Information
und Koordination jene Formen von kontraproduktiven Uberschneidungen und
Konkurrenzen zu iiberwinden, die vermeidbar wéaren, weil sie weniger mit
grundséatzlich verschiedenen Ausrichtungen der Organisationen zusammen-
hingen als vielmehr mit mangelnder Abstimmung unter ihnen. In vielen
Landern gibt es bereits wichtige Ansitze fiir die Geberkoordination auch im
Bereich nichtstaatlicher Entwicklungszusammenarbeit, in Deutschland etwa den
VENRO (Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisa-
tionen).

Mitverantwortung der Spender

Auch die Spender in den Industrieldndern, die Nichtregierungsorganisationen
unterstiitzen, sollten sich stirker ihrer Verantwortung bewusst werden. Sie
sollten ihre Wahlentscheidung zwischen Organisationen bewusst treffen und
entsprechenden Einfluss auf die Wahl der Ziele und Zielgruppen nehmen. Die
Kapazitit zur Informationsaufnahme iiber die Medien ist jedoch beschrinkt.
Mehr als zwei, allenfalls drei Krisenherde der Welt sind nicht gleichzeitig im
offentlichen Bewusstsein und kontinuierliche Entwicklungszusammenarbeit
verliert angesichts aktueller Katastrophen hiufig an Unterstiitzung. Gleichzeitig
hegen viele Spender Misstrauen, ob ihre Spende ,,wirklich ankommt®. Insbe-
sondere befiirchten sie, dass ein GroBteil der gespendeten Gelder bei den Orga-
nisationen fiir die Verwaltung verwandt wird. Die Kosten fiir die Verwaltung
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sind bei Spendern verpdnt, woran eine jahrelange unredliche Diskussion tiber
Verwaltungskosten eine erhebliche Mitschuld tragt. Dabei wurde hiufig unter-
schlagen, dass eine sorgféltige Projektauswahl und aufwindige Ergebniskon-
trollen unerldssliche Instrumente sind, um die Spenden wirksam und zielgerecht
einzusetzen. All dies erschwert es den zivilgesellschaftlichen Organisationen,
eine dauerhaft wirksame Hilfe zu leisten. Spender konnen sich von den wech-
selnden Schwerpunkten der Medienbeachtung ein Stiick weit 10sen, wenn sie
sich liber die Arbeit der von ithnen bedachten zivilgesellschaftlichen Organi-
sation detailliert informieren. Damit konnen sie auch dort Hilfe leisten, wo der-
zeit unbeachtet von der internationalen Offentlichkeit Not herrscht. Zivilgesell-
schaftliche Organisationen konnen umgekehrt eine solche Bindung ihrer Spen-
der nur erreichen, wenn sie mit der Spendenwerbung gleichzeitig Informations-
arbeit leisten und ihre Kostenstrukturen offen legen.

Projektpartnerschaften

Bei direkten Hilfen fiir konkrete Projekte, wie sie zum Beispiel in Schulpartner-
schaften aufgebaut werden konnen, ist die sichtbare und nachvollziehbare Hil-
feleistung von groBler motivierender Bedeutung. Dabei ist die Gefahr nicht
gering, dass Gruppen mit guten Kontakten in Linder des Nordens mehr Zuwen-
dungen erhalten, als sie sinnvoll einsetzen konnen, wihrend andere Orte in der
Region unberiicksichtigt bleiben. Mehr Verteilungsgerechtigkeit und eine sinn-
volle Koordination verschiedener Projektpartnerschaften konnen seitens der
grofleren Hilfsorganisationen durch ihre Professionalitit und ihren weiteren
Uberblick gewihrleistet werden. Fiir die Initiierung direkter Partnerschaften
bietet es sich darum an, nicht nur zufillige Kontakte zu nutzen, sondern sich,
vielleicht auch in Absprache mit groeren Organisationen, gewissenhaft
Rechenschatft iiber Projektpartner und -ziele abzulegen.

Kontinuitdt und Langfristigkeit der Zusammenarbeit

Eine finanzielle Forderung von zivilgesellschaftlichen Organisationen wird dann
problematisch, wenn die Partnerorganisationen aus den Industrielindern mit
Hilfe massiver okonomischer Anreize eigene Zielvorstellungen in Entwick-
lungsgesellschaften hineintragen, die an den Zielen und Bediirfnissen des
Nehmerlandes vorbeigehen. Insbesondere kann es vorkommen, dass die Zahlun-
gen von vorherrschenden ,,Moden* in den Industrielindern abhdngen, schnell
wechseln und damit den Nichtregierungsorganisationen in Entwicklungsldndern
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Abbruch und Aufnahme von Entwicklungszusammenarbeit aufzwingen. Dies
fiihrt ber Organisationen, die iiber keinen stabilen Kreis von Unterstiitzern ver-
fiigen, zwangsldufig zu einer Sprunghaftigkeit ihrer Forderpolitik. Dann aber ist
eine langfristig wirksame Arbeit ihrer Partner kaum moglich. Auch die Geber-
seite muss sich bemiihen, thre Zusammenarbeit und ihre Forderpolitik ebenfalls
dauerhaft anzulegen und sich dabei méglichst von den kurzlebigen Moden kon-
zeptioneller Schwerpunkte und der wechselhaften 6ffentlichen Aufmerksamkeit
zu losen. Nur bei einer auf Dauer angelegten Zusammenarbeit zwischen zivilge-
sellschaftlichen Organisationen des Nordens und des Siidens hat Partnerschaft
eine Chance.

In aller Regel entsteht auch nur in einer ldngerfristig orientierten Zusammenar-
beit das Vertrauen und das Wissen, die eine Nichtregierungsorganisation im
Industrieland notwendigerweise braucht, um die Entscheidungen der Einfluss-
nahme verantwortlich und bewusst treffen zu konnen. Erst dadurch hat auf3er-
dem der Partner des Siidens eine Chance, die konzeptionellen Uberlegungen und
Vor-Urteile der Partner im Norden zu beeinflussen und sie dabei zu unter-
stiitzen, ihre Ziele und Arbeitsweisen den Realitdten anzupassen. Ist der Partner
im Entwicklungsland gezwungen, seine Arbeit abzubrechen, weil seinen Part-
nern im Norden ,,die Luft ausgeht, so enttduscht er zwangslaufig diejenigen,
die zu mobilisieren und zu unterstiitzen er beabsichtigte und belastet kiinftige
Versuche der Verdnderung. Ob dauerhafte Wirksamkeit bei der Arbeit des Part-
ners gelingen kann, liegt somit auch in der Verantwortung der Geber.

Forderung der Eigenstdindigkeit der Partner

Bei aller langfristigen Zusammenarbeit darf man jedoch die Intention einer Hilfe
zur Selbsthilfe nicht aus den Augen verlieren. Hilfe soll Strukturen ausbilden,
welche die Partner befahigen, auf mittlere Sicht unabhingig zu werden. Darum
darf es in der Mittelvergabe auch keinen Automatismus zu Gunsten langjahriger
Kooperationspartner geben. Die Dauer der Zusammenarbeit soll also weder zu
kurz sein, um liberhaupt Vertrauen und echte Kooperation aufzubauen, noch zu
lang, um nicht neue Abhingigkeiten zu schaffen. In jedem Fall sollten von Zeit
zu Zeit die angewandten Strategien iiberpriift und gegebenenfalls angepasst
werden.
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Transparenz und Korruptionsbekdmpfung auch im Bereich nichtstaatlicher
Zusammenarbeit

Angesichts haufig korrupter staatlicher Strukturen flieBen Fordermittel in Nicht-
regierungsorganisationen, die sich oft durch gréBere wirtschaftliche Trans-
parenz, Basisndhe und Zuverldssigkeit auszeichnen. Aber leider gibt es auch bei
Verantwortlichen in Nichtregierungsorganisationen Missbrauch einer Amts-
oder Vertrauensstellung zu privaten Zwecken. Wie grof3 die Versuchung fiir die
Verantwortlichen ist, dies zu tun, wird neben den jeweiligen moralischen Stan-
dards davon abhiangen, wie gut Transparenz und Kontrolle in ihrer Organisation
gesichert sind. Zivilgesellschaftliche Organisationen in der Entwicklungszu-
sammenarbeit haben sich lange Zeit schwer getan, professionelle Standards der
Kontrolle gegeniiber ihren Partnern aufzubauen, weil sie sich nicht dem Vor-
wurf aussetzen wollten, thre Partner zu bevormunden und gegen den Geist der
Partnerschaft zu verstoflen. Fehlende Transparenz und unprofessionelle Mittel-
kontrolle aber fordern Missbrauch und bringen das zivilgesellschaftliche Enga-
gement in Misskredit. Deshalb miissen auch in der Zusammenarbeit zwischen
Nichtregierungsorganisationen Maflnahmen der Verbesserung der Transparenz
und Korruptionskontrolle Standard werden.

Anwaltschaftliches Engagement

Zivilgesellschaftliche Organisationen verschaffen den berechtigten Anliegen
ihrer Partner in den Geberlindern Gehdr und arbeiten durch Offentlichkeits-
arbeit auf eine politische Verdnderung der Strukturen auf weltwirtschaftlicher
Ebene hin. Sie sollten deshalb ihre Arbeit mit Partnern in Entwicklungsldandern
durch inldndische Bildungsarbeit und politische Lobbyarbeit ergdnzen und bereit
sein, dafiir auch politische Konflikte einzugehen. Bei den Spendern ist das
Bewusstsein dafiir bisher leider noch zu wenig ausgeprégt, so dass Spenden fiir
diesen Bereich zu groB3en Teilen fehlen. Es bedarf einer vertieften Einsicht in die
Wichtigkeit dieser anwaltschaftlichen Funktion, um sie in groferer Breite
offentlichkeitswirksam realisieren zu konnen. Denn die Wirksamkeit der Ent-
wicklungszusammenarbeit kann durch giinstigere weltwirtschaftliche Rahmen-
bedingungen grundlegend und dauerhaft verbessert werden. Gerade die dafiir
notwendigen strukturellen Verdnderungen in den Industrieldndern’ sind wesent-

> Vgl. die Studie der Sachverstindigengruppe: Mut zur Strukturanpassung bei uns - Hilfe

fiir die Entwicklungslédnder. Bonn 1995.
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liche komplementidre MaBBnahmen zur Entwicklungszusammenarbeit und ver-
wirklichen den Partnerschaftsgedanken, dass beide Partner das jeweils Thre zum
Erreichen des gemeinsamen Ziels beitragen.

4.2.2 Kirchen

Selbstverstdndnis kirchlicher Entwicklungszusammenarbeit

Die christlichen Kirchen und zumal die katholische Kirche verstehen sich als
Weltkirche, die in der Vielfalt der Ortskirchen konkret sichtbar wird, wirkt und
lebt. Vor allem die Beziehungen zwischen den Ortskirchen haben sich in den
letzten Jahrzehnten stark gewandelt. Man wollte weg von einer Einbahnstraf3e
des Transfers aus den Ortskirchen im Norden an diejenigen im Siiden. Ziel ist
eine weltweite Weg- und Lerngemeinschaft gegenseitigen Schenkens und
Beschenkt-Werdens, was eine moglichst enge und partnerschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen den Ortskirchen einschliefit. Dies betrifft grundsitzlich alle
Beziehungen zwischen den Kirchen, in ganz besonderer Weise aber die pasto-
rale und entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit ithren personellen, tech-
nischen und vor allem finanziellen Aspekten.

Durch ihre Zuwendung zum Menschen soll die Sorge der Kirche nicht nur den
Christen in anderen Landern, sondern unabhéngig von ihrer Religion allen Men-
schen in Not gelten. Unterschiedliche (Lander-)Schwerpunkte und Priorititen
bei den Zielen, etwa die pastorale Zusammenarbeit von Adveniat mit Latein-
amerika, sind dennoch gerechtfertigt. Die kirchlichen Hilfswerke suchen aktiv
nach moglichen Partnern, geben eigene Anstofe fiir Projekte oder nehmen
Antrage ausgegrenzter Menschen, ihrer Organisationen und ihrer ,,Anwilte* als
Einladung zur Partnerschaft an. Aus dieser Verpflichtung ergeben sich Ent-
wicklungspartnerschaften auch mit nichtkirchlichen Partnern, die den Armen
nahe stehen oder Vertreter der Armen bzw. ihrer Selbsthilfeorganisationen sind.
Das entscheidende Kriterium fiir die Zusammenarbeit ist der Kontakt zu den
Armen, ein entsprechendes Entwicklungskonzept und die nachweisbare Wirk-
samkeit bei der Unterstiitzung. Besonders in den nicht-christlich geprigten
Milieus Asiens und Afrikas arbeiten Kirchen mit anderen Religionsgemein-
schaften, darunter muslimischen, buddhistischen und auch sédkularen Organisa-
tionen zusammen, in der spezifischen Situation Chinas und Vietnams sogar mit
staatlichen oder quasi-staatlichen Partnern. Die katholische Kirche entspricht
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damit der ausdriicklichen Empfehlung des Papstes zur interreligiosen Zusam-
menarbeit und zur Zusammenarbeit mit allen ,,Menschen guten Willens®.

In diesem Feld treten all die bereits im Zusammenhang mit der sonstigen (nicht-
staatlichen) Entwicklungszusammenarbeit genannten Probleme auf. In Einzel-
fallen ergeben sich dariiber hinaus kirchenspezifische Konflikte, die hdufig mit
dem Aufeinandertreffen von stark hierarchischen oder ,paternalistischen®
Strukturen der Ortskirchen im Siiden mit kirchlichen Hilfswerken im Norden zu
tun haben, die ein Kirchenverstindnis mit mehr Laienverantwortung und offener
entwicklungspolitischer Arbeit in die Gesellschaft hinein vertreten:

Da die Ortskirche im Siiden als ,,Schwesterkirche von den kirchlichen Hilfs-
werken im Norden grundsitzlich konsultiert wird, wenn die Forderung von
Projekten im Jurisdiktionsbezirk der Ortskirche beantragt wurde, kann es in Ein-
zelfillen dann zu besonderen Konflikten kommen,

e wenn die kirchlichen Partner als Antragsteller, z. B. Entwicklungs- und
Sozialdienste, Fachstellen oder Ordensgemeinschaften, ithre Entwicklungs-
projekte so planen, dass die Ortskirche bzw. der Ortsbischof sie nicht fiir
wichtig oder gar fiir falsch hélt oder sie als ,,Konkurrenz* zu Projekten der
Ortskirche ansieht

e wenn nicht-kirchliche Partner in Regionen, wo die Ortskirche wenig pra-
sent ist oder keine Option fiir die Armen entwickelt hat, Hilfe fiir Projekte
beantragen, die von der Ortskirche entwicklungspolitisch kaum beurteilt
werden konnen, womdglich sogar als ,,unchristlich® oder als ,,gegen die
Kirche gerichtet* angesehen und ,,abgelehnt* werden.

Auch wenn dann die Hilfswerke im Dialog zwischen Ortskirche und diesen
Partnern versuchen, den Konflikt zu 16sen oder zu entschérfen, gelingt dies nicht
immer. In Einzelfillen fiihren solche Konflikte dazu, dass wichtige Partner-
schaften behindert, gestort oder nur im Konflikt mit der Ortskirche weiter unter-
halten werden konnen.

Obwohl gerade die Hilfswerke die oben skizzierten normativen MaB3stibe zwei-
fellos teilen und auch in der Praxis in vieler Hinsicht neue Wege beschritten
haben, etwa indem sie die Anliegen ihrer Partner stellvertretend und anwalt-
schaftlich im Norden einzubringen versuchen, stehen auch sie vor einem grund-
legenden Dilemma: einerseits miissen sie ithre Mittel den Gebern (inklusive dem
Staat) gegeniiber verantworten, andererseits wollen sie mehr Verantwortung an
ihre Partner abtreten. Vermutlich wird man in zwei Richtungen weiterdenken
und entsprechende Reformen einleiten miissen: zum einen wird man Partizi-
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pation stdrker mit Verantwortung verkniipfen miissen, und zwar auf der Basis
gemeinsam beschlossener Kriterien; zum anderen wird es notwendig sein, das
Prinzip der Subsidiaritit ganz allgemein fiir die Beziehungen innerhalb der
Kirchen und ihrer verschiedenen Akteure anzuwenden, was sich unmittelbar
auch auf die Arbeit der Hilfswerke auswirken wiirde.

Kontrollen und Transparenz

Kirchliche Werke und Initiativen haben einige Vorteile, Partnerschaften zu Ent-
wicklungsldndern aufzubauen, denn sie verfiigen iiber eine gemeinsame Werte-
basis mit Partnerkirchen. Die gemeinsame Zielfestlegung findet trotz der
bleibenden kulturellen Unterschiede in der Gemeinsamkeit des christlichen
Glaubens einen grundlegenden Konsens. Dadurch haben sie ein hervorragendes
Potenzial, sich iiber gemeinsame Ziele und Umsetzungsformen zu verstandigen.
Diese Gemeinsamkeit der Interessen, die gemeinsame Kirchenzugehorigkeit und
das dadurch groflere gegenseitige Vertrauen fithren dazu, dass Kontrollen und
Transparenz manchmal gar nicht fiir notwendig gehalten werden. Professionelle
und unabhingige Kontrollen, detaillierte Rechenschaftsberichte und sorgfaltige
Evaluationen sind jedoch in der kirchlichen Zusammenarbeit in gleicher Weise
wie in der Zusammenarbeit zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen
erforderlich, ohne deshalb die Selbstindigkeit der Partner einzuschranken.

Dies wird in mehr und mehr Bereichen inzwischen auch anerkannt. Ein Beispiel
dafiir ist die beim kirchlichen Hilfswerk Misereor entwickelte Qualifikation von
Partnern fiir die Entwicklungsforderung und den Einsatz von Projektmitteln in
thren eigenen Lindern iiber so genannte ,,Partnerschaftsfonds®. Besonders kom-
petente Partner entscheiden selbst liber die Projektmittel fiir viele, oft Hunderte
von kleinen Einzelprojekten. Nur das Budget fiir das Gesamtprogramm, seine
regionalen oder sektoralen Zielsetzungen, die Forderbedingungen sowie Ablauf-
und Kontrollregeln werden zwischen dem ,,Fonds-Partner* und dem Hilfswerk
vereinbart und gemeinsam verantwortet. Eigenstdndigkeit und Verantwortung
der wichtigsten kirchlichen Partner reichen so weit, dass sie seit Jahren schon an
den Forderpolitiken fiir ganze Linder und Sektoren beteiligt werden.

Fiir Partnerschaftsfonds sind die entsprechenden Regeln fiir die Verwendungs-
kontrollen eigens angepasst und vereinfacht worden. Eine Verwendungskon-
trolle durch das Hilfswerk, ob auf der Ebene solcher Fonds oder auf der Ebene
von Einzelprojekten, bleibt aber weiterhin notwendig. Diese Kontrolle ist eine
Rechenschaftsverpflichtung gegeniiber einheimischen Kirchensteuerzahlern und
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Spendern, die darauf vertrauen konnen miissen, dass die Mittel zweckgerecht
eingesetzt werden. Informationen dariiber miissen leicht zugénglich gemacht
werden. Daher ist auch bei kirchlichen Hilfswerken ein gewisser Verwaltungs-
aufwand notwendig, um Mittel effektiv einsetzen zu konnen.

Reziprozitdt in der Partnerschaftsbeziehung

Erfreulicherweise wiachst gerade in der kirchlichen Entwicklungszusammen-
arbeit das Verstindnis flir die notwendige Gegenseitigkeit in der Partnerschafts-
beziehung. Durch Begegnungsreisen in beide Richtungen, durch intensiven
Erfahrungsaustausch, durch Ubernahme theologischer und pastoraler Neu-
ansdtze sind die Beziehungen zwischen den Kirchen in den reichen und den
armen Lindern ldngst keine Einbahnstrale mehr. Sogar Formen wechselseitiger
finanzieller Unterstiitzung werden zunehmend praktiziert: So spendete die
Lateinamerikanische Kirche 10.000 Dollar fiir die Opfer der Oderflut in
Deutschland. In Honduras wurde eine landesweite Sonderkollekte durchgefiihrt,
um den Flutopfern in Passau zu helfen, denen sie durch eine Patenschaftsaktion
verbunden sind. Fiir die Weltkirche libernehmen inzwischen hoch qualifizierte
kirchliche Mitarbeiter aus Entwicklungslindern viele Aufgaben und werden im
Vatikan und in Ordenszentralen in Rom und zum Teil auch in Deutschland ein-
gesetzt. Reziprozitidt verwirklicht sich jedoch auch darin, dass die gegebenen
Einflussmoglichkeiten der Kirchen in den Industrieldandern dazu genutzt werden,
politisch die notwendigen Reformen der Weltwirtschaft und nationaler Gesetz-
gebungen (Abbau von Agrarsubventionen) einzufordern.

5 Schlussbemerkung: Von der Rhetorik zur Realitat

Der Begriff ,Partnerschaft wird in kirchlichen, zivilgesellschaftlichen und
staatlichen AuBerungen gerne und schnell verwendet. Als Leitidee hat er seine
volle Berechtigung. Der Weg von der Rhetorik zur Realitdt in der Entwick-
lungszusammenarbeit ist jedoch in den meisten Fillen noch weit. Das Nord-
Siid-Gefille, die unterschiedlichen Interessen, die den guten Willen bei der Ent-
wicklungszusammenarbeit oft korrumpieren, und die praktischen Probleme, die
sich in jeder Entwicklungszusammenarbeit stellen, sind Hiirden, die es zu iiber-
winden gilt.
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Je mehr die zehn Grundregeln der Partnerschaft in der Entwicklungszusammen-
arbeit beachtet werden, umso mehr sind Bedingungen legitim. Sozialethisch
kommt es darauf an, Konditionalitit als Teil der Umsetzung entwicklungspoli-
tischer Ziele verantwortungsvoll zu gestalten. Konditionalitit soll im Dienst
einer gerechteren Weltordnung stehen, welche die &rmeren Lander beim Aufbau
humanerer Lebensbedingungen unterstiitzt. Daher soll Konditionalitdt partner-
schaftlich und fair ausgehandelt werden, reziprok fiir beide Partner gelten und
im Streitfall an gerechte Regeln gebunden werden. Nur wenn Vereinbarungen
von allen akzeptiert werden — gerade von den Einflussreicheren in Ent-
wicklungs- und Industrielindern —, wird der Weg zu einer Entwicklungspartner-
schaft frei, die weit iiber finanzielle und 6konomische Beziehungen hinausgeht.

Der partnerschaftliche Finsatz fiir eine gerechtere Welt bezieht sich auf ver-
schiedene Handlungsebenen: Zu fordern ist erstens gesellschaftliche Entwick-
lung in den Partnerlindern im Siiden durch Unterstlitzung der Armen und ihrer
Partner bei der Durchfiihrung der dort notwendigen Reformen und strukturellen
Verdanderungen. Zweitens miissen auch Strukturen und Rahmenbedingungen in
den Gesellschaften der Geberlinder, in Deutschland, der Europdischen Union
und anderen Industrieldndern durch einen Struktur- und Bewusstseinswandel in
Richtung wirtschaftlicher und 6kologischer Nachhaltigkeit verdndert werden.
Drittens wird es dadurch moglich, auch die internationalen Strukturen und
Rahmenbedingungen fiir die Entwicklungslander anders zu gestalten und Koha-
renz zwischen verschiedenen entwicklungspolitischen Feldern herzustellen.
Viertens wird sich Partnerschaft liber das Feld der Entwicklungszusammenarbeit
hinaus auch auf alle anderen Felder der internationalen politischen Zusammen-
arbeit erstrecken und im interkulturellen Dialog ein gegenseitig bereicherndes
Lernfeld eroffnen.

Zu mehr Partnerschaft mochte diese Studie ermutigen. Sie mochte durch die
aufgezeigten Defizite das Bewusstsein fiir Partnerschaftlichkeit schérfen, gleich-
zeitig einer ideologischen Uberhdhung wehren sowie durch die aufgezeigten
Wege Orientierung geben und zur Umsetzung einladen. Gerade auch in unserem
eigenen Land, in Deutschland, darf die Bereitschaft zu partnerschaftlicher Soli-
daritit mit den drmeren Lindern der ,,Einen Welt*“ nicht nachlassen, sondern
muss gesteigert werden - auch in Zeiten 6konomischer Krisen.
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Wissenschaftliche Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben der
Deutschen Bischofskonferenz

Broschiiren

- Armut und Bevdlkerungsentwicklung in der Dritten Welt (1990: auch in englisch,
franzosisch und spanisch); Autoren: Franz Bockle/Hans-Rimbert Hemmer/Herbert
Kotter

- Gutes Geld fiir alle. Sozialethische Uberlegungen zur Geldwertstabilitit (1991; auch
in spanisch); Studie der Sachverstindigengruppe ,, Weltwirtschaft und Sozialethik®,
vorgelegt von Franz Furger und Joachim Wiemeyer

- Christen und Muslime vor der Herausforderung der Menschenrechte (1992; auch in
englisch und franzosisch); Autoren: Johannes Schwartldnder/Heiner Bielefeldt

- Von der Dependenz zur Interdependenz. Anstdfe und Grenzen der Depen-
denztheorie (1994; auch in englisch wund franzdsisch); Studie der
Sachverstiandigengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik®, vorgelegt von Franz
Furger und Joachim Wiemeyer

- Wirtschaft: global und o6kologisch. Uberlegungen zu Ressourcenschonung und
Umwelterhaltung (1994; auch in englisch und spanisch); Studie der
Sachverstiandigengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik®, vorgelegt von Franz
Furger und Joachim Wiemeyer

- Mut zur Strukturanpassung bei uns - Hilfe fiir die Entwicklungslander (1995; auch
in englisch); Studie der Sachverstindigengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik®,
vorgelegt von Franz Furger

- Handeln in der Weltgesellschaft: Christliche Dritte-Welt-Gruppen (1995); Autoren:
Karl Gabriel/Sabine Keller/Franz Nuscheler/Monika Treber

- Soziale Sicherungssysteme als Elemente der Armutsbekdmpfung in

Entwicklungslandern (1997; auch in englisch und spanisch): Studie der
Sachverstiandigengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik*
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Stabilitdt und soziale Gerechtigkeit. Zur Einfithrung des EURO (1999); Studie der
Sachverstandigengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik*

Die vielen Gesichter der Globalisierung. Perspektiven einer menschengerechten
Weltordnung (1999, auch in englisch, franzosisch und spanisch); Studie der
Sachverstiandigengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik und der kirchlichen
Werke Adveniat, Caritas international, Misercor, missio Aachen, missio Miinchen
und Renovabis.

Das soziale Kapital. Ein Baustein im Kampf gegen Armut von Gesellschaften.
(2000, auch in englisch); Studie der Sachverstindigengruppe ,,Weltwirtschaft und
Sozialethik*.

Globale Finanzen und menschliche Entwicklung (2001, auch in englisch); Studie
der Sachverstindigengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik*.

Engagement fiir Osteuropa — Praxis und Motivation christlicher Solidarititsgruppen
(2002); Autoren: Karl Gabriel, Christel Gértner, Maria-Theresia Miinch, Peter
Schonhoffer

Partnerschaft mit den Armen — Wechselseitige Verpflichtungen in der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit (2004); Studie der Sachverstindigen-
gruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik®.

Die Broschiiren sind zu beziehen beim
Bereich Weltkirche und Migration im Sekretariat der DBK
Kaiser-Friedrich-Str.9, 53113 Bonn,

Te
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Wissenschaftliche Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben der
Deutschen Bischofskonferenz

Buchreihe "Forum Weltkirche: Entwicklung und Frieden'",

Matthias-Griinewald-Verlag Mainz

-Bd. I:

-Bd. 2:

- Bd. 3:

- Bd. 4:

-Bd. 5:

Peter Hiinermann/Juan Carlos Scannone (Hg.): Latein-
amerika und die katholische Soziallehre. Ein
lateinamerikanisch-deutsches Dialogprogramm (1993)

Teil 1:  Wissenschaft,  kulturelle  Praxis, Evange-
lisierung. Methodische Reflexionen zur Katholischen

Soziallehre

Teil 2:  Armut. Herausforderung fiir Wirtschafts- und

Sozialordnung

Teil 3:  Demokratie. Menschenrechte und politische
Ordnung (vergriffen)

Johannes  Schwartldnder:  Freiheit der Religion.
Christentum und Islam wunter dem Anspruch der
Menschenrechte (1993) (vergriffen)

Thomas Hoppe (Hg.): Auf dem Weg =zu einer
Europdischen  Friedensordnung.  Perspektiven  und
Probleme nach dem Ende des Kalten Krieges (1994)

Joachim E. Tschiersch/Herbert Kotter/Frithjof Kuhnen:
Kirchen und ldndliche Entwicklung. Einwirkungen auf die
Rahmenbedingungen der Entwicklungs-zusammenarbeit -
Moglichkeiten und Grenzen (1995)

Franz Nuscheler, Karl Gabriel, Monika Treber, Sabine
Keller: Christliche Dritte-Welt-Gruppen. Praxis und
Selbstverstindnis (1996)
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- Bd. 6:

-Bd. 7:

- Bd. 8:

-Bd. 9:

- Bd.10:

-Bd.11:

Jirgen Schwarz (Hg.): Die katholische Kirche und das
neue Europa. Dokumente 1980 - 1995 (2 Bénde) (1996)

Ludwig Bertsch, Hermann Janssen, Marco
Moerschbacher (Hg.): Alternativen zur traditionellen
Pfarrstruktur. Die Communio-Ekklesiologie und ihre
Rezeption in Afrika, Ozeanien und Europa (1997)

Thania  Paffenholz:  Konflikttransformation  durch
Vermittlung. Theoretische und praktische Erkenntnisse
aus dem Friedensprozef3 in Mosambik 1976-1995 (1998)

Thomas Hoppe (Hg.): Friedensethik und internationale
Politik. Problemanalysen, Losungsansitze, Handlungs-
perspektiven (2000)

Jean-Pierre Bastian — Ulrich Fanger — Ingrid Wehr —
Nikolaus Werz: Religioser Wandel in Costa Rica — Eine
sozialwissenschaftliche Interpretation (2000)

Karl Gabriel — Christel Gértner — Maria-Theresia Miinch
— Peter Schonhoffer: Solidaritdt mit Osteuropa — Praxis
und Selbstverstindnis christlicher Mittel- und Osteuropa-

gruppen
Teil I: Theoretische Voriiberlegungen und Befragungs-
ergebnisse

Teil II: Motive christlichen Solidaritiatshandelns (2002)

Bezug nur iiber den Buchhandel
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Wissenschaftliche Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben der
Deutschen Bischofskonferenz

Reihe ..Projekte*

1 Yves Bizeul: Christliche Sekten und religiose Bewegungen in
der stidlichen Hemisphére. Eine Literaturstudie (1995)

2 Thomas Bremer (Hrsg.): Religion und Nation im Krieg auf
dem Balkan. Beitrdge des Treffens deutscher, kroatischer und
serbischer Wissenschaftler vom 05. bis 09. April 1995 in
Freising (1996)

3 Gero Erdmann: Demokratie und Demokratieférderung in der
Dritten Welt. Ein Literaturbericht und eine Erhebung der
Konzepte und Instrumente (1996)

4 Martin Diehl: Riickkehrbereitschaft von Stipendiaten aus
Entwicklungslindern. Eine Evaluierung von Forderprogram-

men des Katholischen Akademischen Ausldnder-Dienstes
(KAAD) (1997)

5 Giinther Freundl/Petra Frank-Herrmann (Eds.): Reproductive
Behaviour in Circumstances of Extreme Poverty (1997)

6 Karl Gabriel/Monika Treber (Hrsg.): Christliche Dritte-Welt-
Gruppen: Herausforderung fiir die kirchliche Pastoral und
Sozialethik (1998)
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11

12

13

Gero Erdmann: Demokratie- und Menschenrechtsforderung in
der Dritten Welt. Grundlinien eines Rahmenkonzeptes fiir die
kirchliche Entwicklungszusammenarbeit (1999)

Thomas Hoppe (Hg.): Menschenrechte - Menschenpflichten.
Beitrdge eines gemeinsamen Symposiums der Deutschen
Kommission Justitia et Pax und der Wissenschaftlichen
Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben vom 7. bis 8.
Dezember 1998 in K6ln (1999)

Antonella Invernizzi (Hg.): Stralenkinder in Afrika, Asien
und Osteuropa — Eine kommentierte Bibliographie (2000,
mehrsprachig).

Armold Riedmann: Das Recht der Armen - Die
Rechtshilfearbeit der katholischen Hilfswerke (2001)

Annette Krauf3/Birgit JouBen/Koenraad Verhagen:
Finanzsystementwicklung — Spar- und Kreditinstitutionen fiir
die Armen (2001)

Thomas Bremer (Hg.): Religija, druStvo 1 politika.
Kontroverzna  tumacenja 1  priblizavanja  (Religion,
Gesellschaft und Politik. Kontroverse Deutungen und
Annéherungen) (2002)

Sandra Casado Anton (Hg.): Selbstfinanzierung der Kirche in
Lateinamerika: Die Konstellationen in Chile und Ekuador
(2003)

Zu beziehen beim Bereich Weltkirche und Migration
im Sekretariat der DBK, Kaiser-Friedrich-Stral3e 9, 53113 Bonn,
Tel. 0228/103-288, Fax. 0228/103-335.
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